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1.- INTRODUCCION

En la actualidad con los avances tecnolégicos y cientificos, se pueden detectar la
existencia de muchos de los fendmenos naturales de elevada peligrosidad antes
que lleguen a las zonas afectadas, tal es el caso de tormentas, ciclones y
huracanes. Sin embargo, existen algunos fenbmenos que por sus caracteristicas
de ser espontaneos no son facilmente predecibles; un ejemplo de esto son las
inundaciones producto de diversos fendmenos espontaneos; constituyendo uno
de los ingredientes mas comunes dentro de los desastres humanos, en especial

para los habitantes de viviendas precarias.

Los asentamientos humanos en general deberian significar una situacion de
estabilidad, seguridad y confort para sus habitantes y para el medio ambiente
circundante. No obstante, esto no se ve en las viviendas precarias, porque ellos
siempre estan expuestos a situaciones de alta vulnerabilidad, en zonas de

extremo riesgo y con poca o nula relaciéon con el medio ambiente.

Por lo que formulo las siguientes incognitas:
¢ Existe alguna forma de solventar esta situacion?, si se conoce el riesgo, ¢ por
qué siempre hay una carencia en las medidas relativas a este y por qué el marco

de accion juridico siempre es inadecuado?

Para encontrar las respuestas a estas preguntas, el trabajo estd compuesto de
siete capitulos en donde se buscard dar de forma ordenada y plausible las
observaciones y pautas correspondientes para incrementar las soluciones dentro
de las politicas publicas para las personas que habitan los asentamientos

precarios.

El trabajo en si esta compuesto de tres partes; la primera se relaciona a las bases

conceptuales (definiciones y conceptos); la segunda parte se refiere a las
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aplicaciones territoriales (casos de estudio en diversos paises, analisis y
elementos comunes en cuanto a las posiciones y conceptos de politicas publicas
y ordenamiento del territorio); y la tercera parte concierne a Instrumentos de
gestion y ordenacion del territorio junto con datos que permitan la aplicacion e

instrumentalizacion para prevenir, reducir o mitigar las vulnerabilidades.

Se entregara dentro de los casos de estudio una breve descripcion de los
fenémenos y los efectos que estos produjeron sobre los asentamientos, asi como

las medidas que se tomaron en ex post de los desastres.

Para concluir, este trabajo tiene como fin, crear un complemento a las
herramientas que ya existen en la actualidad y que en muchas ocasiones son mal

utilizadas por desconocimiento o por falta de un asesoramiento adecuado.

A continuacion se presenta el algoritmo de este trabajo.
En donde se muestra la relacion de las politicas publicas con la ordenacion

territorial para alcanzar la sustentabilidad.
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2.- OBJETIVOS:

2.1.- OBJETIVO PRINCIPAL

Considerando las diversas posiciones y situaciones que existen en la actualidad
acerca de la mejor forma de sobrellevar estas falencias el objetivo principal de
este trabajo sera:

- Crear un enlace por medio de las Politicas Publicas y los sistemas de
Ordenacion Territorial; para incrementar la reduccion de riesgos y aumentar la

sostenibilidad de los asentamientos precarios en la actualidad.

2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar en este trabajo son los

siguientes:

1. Crear en la medida de lo posible una aproximacion mas real entre los aspectos
teoricos y practicos de las ordenaciones territoriales, en especial para el tipo de
riesgo de inundacion y marcos de accion en los paises latinoamericanos.

2. Formular criterios dentro de las politicas publicas para prevenir, reducir y
mitigar desastres en zonas de alto riesgo de inundacion, al analizar diferentes
casos en los paises de Latinoamérica.

3. Potenciar la calidad de vida de los asentamientos precarios al considerar la
ordenacion del territorio y los usos mdultiples como las herramientas que
permitan una mejor formulacién de las politicas publicas.

4. Extrapolar estos conocimientos tedricos a las localidades que presentan
caracteristicas similares a los estudios.

5. Crear una base de referencia para posibles estudios en la zona.

LOS SISTEMAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO DENTRO DE LAS POLITICAS PUBLICASPARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE
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3.- HIPOTESIS
a. A pesar del desarrollo cientifico, técnico, econémico y social que existe en la

actualidad, aun carecemos de la preparacion para soportar los fendmenos
climatologicos, en especial los paises de Ameérica Latina y el Caribe.

b. Para optimizar y alcanzar el tan anhelado desarrollo sostenible, es necesario
que re-enfoquemos los sistemas de politicas publicas y las planificacion actuales;
en donde se incluyan procesos de gestion mas participativos (tanto de
instituciones, gobiernos como ciudadanos) y la toma de conciencia de los
problemas de vulnerabilidad que son inherentes y diferentes en cada uno de los

territorios.

4.- JUSTIFICACION

Este trabajo puede justificarse con suma facilidad. Si se revisa dentro de los
campos de investigacion cientifica y en la realidad de cada dia, comprobaremos
que cada vez mas los factores climaticos van perdiendo su balance natural, por lo
que, la recurrencia de fendmenos adversos y la vulnerabilidad del hombre son

mas palpables.

Los asentamientos humanos precarios, son los que siempre llevan la peor parte al
momento de ocurrir estos fenébmenos naturales de gran envergadura. Y con
respecto a este tema los paises latinoamericanos tenemos serias deficiencias en
cuanto a la planificacion estratégica, ordenacion territorial y la aplicacién de
medidas de accion ante los fenédmenos naturales dentro de nuestras politicas

publicas.

Aln cuando se han aplicado estudios y planes de accion a los asentamientos
humanos que se encuentran en las zonas de alta vulnerabilidad, no se han podido

disminuir ni las pérdidas humanas ni las materiales.

LOS SISTEMAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO DENTRO DE LAS POLITICAS PUBLICASPARA LOS
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Es por todo esto que se considerd necesario realizar el estudio de tesis en los
sistemas de ordenacion del territorio dentro de las politicas publicas para los
asentamientos humanos precarios con riesgos de inundaciéon; de esta forma se

busca mitigar un poco esta grave falencia en la que vivimos los paises latinos.

5.- METODOLOGIA

Esta investigacidn es de tipo analitico — comparativo, en donde se busca crear una
propuesta ante las dificiles y tan diversas situaciones en que viven los
asentamientos humanos precarios de los paises de Latinoamérica y el Caribe.
Se complementara la informacion mediante entrevistas y consultas a personas
pertinentes al tema. La metodologia empleada para este trabajo se estructurd de
la siguiente manera:
Fase Organizativa
En esta fase se definieron inicialmente los alcances de la investigacion, los cuales
se basaron en los siguientes aspectos:
Situacion actual:
- Qué sucede con los asentamientos precarios ante los diversos embates de los
fenomenos naturales de gran envergadura.
- Qué se hace para solventar la situacion.
- Las caracteristicas de casos especificos.
Situacion deseada:
- Mejorar las condiciones, planes y formas de gestion en el caso de los
ordenamientos territoriales, dentro de los marcos de las politicas publicas.
- Medidas para mejorar o reducir el nivel de riesgo en que viven los
asentamientos precarios.
Fase Descriptiva
Esta fase abarca todo lo correspondiente a la recopilacion de informacion
bibliografica, documentacion, entrevistas, etc., realizadas sobre estudios de casos

afines al tema.
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Algunos de los ambitos que se consideraron son:

- Analisis de areas con altos riesgos de inundacién y poblaciones precarias
expuestas a ellas.

- Comparacion de antecedentes en los sitios en estudio, caracteristicas
geomorfologicas y meteoroldgicas de los sitios elegidos, medidas de prevencion y
mitigacion que poseian antes del desastre.

- ldentificacion de las instituciones y organizaciones correspondientes; ademas del
papel gue desempefiaron durante y después del desastre.

- Estudios de los decretos de ley referidos a la reduccion de riesgos contenidos en

la “Constitucion Politica del Estado”.

Fase de Analisis y propuestas

Construccion del marco conceptual a partir de la revision de los antecedentes y
planteamientos tedricos obtenidos de la fase anterior.

Analisis de las correspondencias del marco legal — institucional vigente en los
paises correspondientes; a fin de establecer las correspondencias del sistema de
prevencion con las propuestas de desarrollo sustentable que estos poseen.
Proponer a partir de las experiencias presentadas, un esquema metodoldgico
operativo para la implementacion de un proceso de Gestion integral variable segun

el nivel territorial.
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6.- MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO I.- ]

I.- DEFINICIONES Y CONCEPTOS BASICOS

Por ser este un tema tan complejo y a la vez tan extenso; se considerd la inclusiéon
de definiciones y conceptos basicos para que el lector tenga una clara referencia
sobre los términos que el autor presenta en este documento; en este acapite se
desarrollaran los principales elementos que componen esta tesis y son:
 |nundaciones;

» Riesgos — Vulnerabilidades;

o Politicas Publica;

e Ordenacion Territorial, y;

e Asentamientos Precarios.

Las inundaciones son parte de los riesgos hidrometeorolégicos, comprendiéndose
estos como todos los fendmenos y acciones de la naturaleza en la que esta
involucrado parte o todo los procesos del ciclo hidrico, y que representan un factor
de riesgo para el hombre. Los Riesgos Hidrometeorolégicos se pueden manifestar
como inundaciones, crecidas, aluviones, avalanchas, deslizamientos, nevazones

y marejadas. Aclarado esto, procederemos con el concepto de inundacion
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l.I.-INUNDACIONES

Se conoce a toda crecida de las

corrientes de aguas que aumentan su
caudal y desborda su lecho aparente.
Las inundaciones ocasionan
considerables danos y pérdidas de
vida. La mayoria de las inundaciones
fluviales son consecuencia de lluvias
excesivas, nieve derretida y

acumulaciones de hielo.

Se sabe que algunos rios se desbordan con regularidad cada ano y los
antecedentes permiten predecir el momento en que se eleva el nivel del agua y la

altura que alcanzara.

Las inundaciones subitas e imprevisibles se deben a lluvias torrenciales anormales
sobre suelos rasos, humedos o congelados, donde un desagle rapido produce
torrentes violentos en lechos fluviales que normalmente estan secos o llevan poco
caudal. Algunas inundaciones se producen porque las aguas rebasan presas vy
diques, o estas construcciones fallan, o bien marejadas causadas por terremotos o

tormentas.
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I.1i -TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS INUNDACIONES
Tipos de Inundacion Se pueden distinguir dos tipos de inundacion:
Lentas

Crecimiento lento de cauces de rios y lagos, como resultado de lluvias durante un

periodo largo de tiempo.
Repentinas

Crecimiento rapido de los cauces de rios en zonas bajas, causando victimas y

violenta destruccién de propiedades.

Es importante mencionar tambien las inundaciones de marea que se presenten en

areas que bordean océanos y lagunas. Sus principales causas son:
- Mareas excesivamente altas
« Vientos fuertes
« Tormentas
» Maremotos
« Combinacion de los factores anteriores.
Principales factores que influyen en la incidencia de inundaciones:
Fenomenos Naturales
Lluvia estacional

La lluvia estacional es aquella que tiene periodos establecidos. En donde se
presentan periodos y regimenes diferentes de lluvia a lo largo de un afo en un

territorio.
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Para presentar un ejemplo de lo anterior; tomemos a Nicaragua: este tiene el
Regimen de la Vertiente del Pacifico y el Régimen de la Vertiente del Atlantico. En
el caso de la Vertiente del Pacifico hay un periodo lluvioso bien definido de mayo a
noviembre, con la presencia de un pequefio verano en julio y agosto. Respecto a
la Vertiente del Atlantico, se presentan dos subzonas; la Costa y la Montana

(orografica).

En la Costa Atlantica el periodo lluvioso va de mayo a septiembre y de noviembre
a enero, siendo diciembre el mes mas lluvioso y en algunas ocasiones, enero. Lo
anterior por la presencia de algun frente frio o vaguada, depresion o tormenta

tropical.

Respecto a la zona montafosa del Atlantico, la lluvia se mantiene casi todo el afio

y disminuye en los meses de marzo y abril.
Lluvia de alta intensidad

Es aquella que cae en gran cantidad y en muy poco tiempo, es el tipo de lluvia que

tiene una alta probabilidad de provocar inundaciones. Se mide en mm/hora.

Presencia de un fendmeno atmosférico (temporales, frentes frios, vaguadas,

huracanes)

Estos pueden facilmente transformarse en fuertes cambios atmosféricos,
generando tormentas o lluvias de corta duracion pero intensas y continuas. Esto
provoca aumentos considerables en el caudal de rios, acequias, torrentes y

quebradas, hasta provocar el desbordamiento de los mismos.
Marejadas

Esta dado por las influencias de los océanos sobre las plataformas continentales,
en muchas ocasiones son estos los que regulan las condiciones climaticas del
territorio. Esta situacion le brinda al pais beneficios, sobre todo en la regulacion del

clima, sin embargo también lo expone a eventos muchas veces catastroficos.
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Entre estos ultimos se encuentran las marejadas, con una altura de hasta 9 metros

y los vientos de cientos de kilbmetros por hora.

El fendomeno de las marejadas puede ser producido por huracanes y tormentas,
asi como por mareas extraordinarias lo que puede causar inundaciones al

introducirse el mar en la tierra.
Rompimiento de presas

Las presas pueden ser naturales o artificiales, ambas estan expuestas a fallar y
provocar un desastre por inundacion o avalancha. Las presas naturales pueden

fallar por una mala conformacién o por un evento sismico fuerte.

Las presas artificiales o represamientos, son formadas por deslizamientos que
caen al cauce de los rios 0 quebradas, asi como por el lanzamiento de desechos
(basura). Este tipo de presa es muy fragil y conforme el embalse se hace mas
grande o de mayor volumen, aumenta el riesgo de producirse una ruptura, por el

empuje que le produce el agua al querer fluir cuesta abajo.

Cabezas de agua

Una cabeza de agua es un evento generado basicamente por dos fendmenos:
« Aporte de aguas subterraneas

« Lluvias de alta intensidad y corta duracion que se presentan en las partes

altas de la cuenca.

En algunas ocasiones se le denomina cabeza de agua al rompimiento de un
represamiento, cuando éste no ha sido bien identificado. La principal caracteristica
que presenta una cabeza de agua es que aparece instantaneamente, sin que se

presenten signos de que llueva aguas arriba de la zona afectada.
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Avalanchas

Una avalancha es un fendmeno que se presenta en los rios o quebradas, por
efecto inicial de un deslizamiento. Una recarga de agua sobre laderas inestables
hace que adquieran gran peso y se deslicen partes de la ladera hacia el cauce del

rio o la quebrada generando presas.

Generalmente estos represamientos se producen en las cuencas altas y es muy

normal que los habitantes de la cuenca media y baja no se enteren.

LLas principales caracteristicas que presenta una avalancha son:

Espontaneas.
Viajan a velocidades muy altas y tienen alto poder destructivo.

Transportan una masa de agua con diferentes tipos de sedimentos tales
como: rocas, tierra, arena, ramas, arboles y en algunos casos: viviendas y

animales.
Se pueden presentar en época seca o lluviosa.

Se dan por el lanzamiento de desechos solidos a los cauces como: basura,

troncos, chatarra, escombros, etc.

Efectos de las inundaciones

| Entre los efectos de las inundaciones se puede mencionar:

Arrastre de solidos

Extensas areas cubiertas por agua
Intensa erosién

Proliferacion de microorganismos

Interrupciéon de vias de comunicacion
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« Viviendas dafadas
« Pérdida de vidas
» Destruccion de cosechas
» Deposito de lodo, arenas y grava.
Efectos secundarios:
« Enfermedades transmisibles
« Escasez de alimentos
« Problemas de eliminacion de desechos y excrementos

« Contaminacion del agua potable.

I.1l.-VULNERABILIDAD Y RIESGO

Hasta hace poco tiempo en el analisis de los desastres naturales se ponia mucho
mas énfasis en los agentes causantes (fendmenos fisicos como procesos
geodinamicos o hidrometeorolégicos) y poco en las circunstancias de las
poblaciones expuestas. En los Ultimos anos, a partir de los analisis de
vulnerabilidad, la preocupacion se ha ido desplazando hacia las comunidades que
sufren los dafos. Bajo esta perspectiva, el riesgo depende principalmente de las
condiciones sociales existentes; y es la sociedad, mas que la naturaleza la que
decide las probabilidades de estar expuesto a peligrosos agentes geofisicos y
tener defensas contra ellos (Hewitt, K., 1997). Otra de las novedades en las
investigaciones sobre desastres naturales es la importancia que se esta
concediendo al analisis de las condiciones ambientales ante la constatacion del
papel jugado por la degradacién ambiental en la generacion o amplificacion de los

dafnos causados por desastres.
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[.11.i.-VULNERABILIDAD:

Existen muchas definiciones de vulnerabilidad. Algunas son de caracter general y
pueden aplicarse en diferentes contextos mientras que otras solo son de
aplicacion en ambitos muy concretos. En este segundo grupo se encuentran, por
ejemplo las dadas por:

El Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (IPCC, 2001) define
vulnerabilidad como el grado al cual un sistema es susceptible a/o incapaz de
hacer frente, a efectos adversos del cambio climatico, incluyendo variabilidad

climatica y eventos extremos.

En el contexto de la ocurrencia de desastres, la vulnerabilidad se define como la
probabilidad de que, debido a la intensidad de un evento externo y a la fragilidad
de los elementos expuestos, ocurran dafios en la economia, la vida humana vy el
ambiente (Zapata,g/, 2000);

Para el BID vulnerabilidad es una condicion de susceptibilidad a shocks externos
que pueden amenazar vidas humanas y sistemas de vida, recursos naturales,
propiedades e infraestructura, productividad econémica y prosperidad de una
region (BID, 1999).

En el ambito de las ciencias sociales, las investigaciones en torno a la
vulnerabilidad han utilizado diferentes enfoques, Rodriguez (2000), las define
entre otros aspectos a la vulnerabilidad como una carencia de poder,
vulnerabilidad en relacion con el riesgo de caer por debajo de la linea de pobreza,
vulnerabilidad como carencia de activos o incapacidad para movilizarlos y

vulnerabilidad como desajuste entre activos y estructura de oportunidades.

Algunas de las definiciones de caracter general son:
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Vulnerabilidad es un concepto multidimensional que incluye exposicion, (el grado
al cual un grupo humano o ecosistema entra en contacto con un riesgo particular);
sensibilidad (el grado al cual una unidad de exposicion es afectada por la
exposicion) y resiliencia (capacidad para resistir o recuperarse del dafo asociado

con la convergencia de presiones multiples); (Clark , 2000).

Vulnerabilidad es la propension interna de un ecosistema o de algunos de sus
componentes a sufrir dafo ante la presencia de una determinada fuerza o energia

potencialmente destructiva (Vargas, 2001).

Vulnerabilidad es la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su
inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio (Wilches-Chaux, extraido
de Parés, ;1}),2001)

En las distintas definiciones es posible encontrar elementos comunes.

1. Ecosistema en sentido amplio. El concepto de ecosistema incluye a los seres
humanos, a los demas seres vivos y al medio fisico. Hay ecosistemas naturales
(en los que no ha habido intervencion humana) y ecosistemas construidos. La
estabilidad de los ecosistemas depende de su capacidad para resistir, adaptarse o
evolucionar con los fenomenos naturales (ciclicos, como el clima y otros como
incendios, inundaciones, etc.).

2. Incapacidad y susceptibilidad de absorber y superar los dafos causados por

agentes externos.

Complementando lo anterior, Vargas (2001) considera que la vulnerabilidad a los

desastres depende de cinco componentes:
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e Grado de exposicion. tiempo y modo de sometimiento de un sistema a los
efectos de una actividad o energia potencialmente peligrosa (cuanta energia
potencialmente destructiva recibe y por cuanto tiempo).

e Proteccion: defensas del sistema que reducen o eliminan la afectacién que le
puede causar una actividad con potencial destructivo. En el caso de un riesgo
de deslizamiento, por ejemplo, la presencia de un bosque como barrera natural
o de infraestructura de proteccion.

e Reaccion inmediata: capacidad del sistema para reaccionar, protegerse y evitar
el dano en el momento en que se desencadena la energia con potencial
destructivo o desestabilizador. Por ejemplo, existencia de sistemas de alerta
temprana y de una organizacion para la emergencia.

e Recuperacion basica: restablecimiento de las condiciones esenciales de
subsistencia de todos los componentes del sistema, evitando su muerte o
deterioro con posterioridad al evento destructivo. También se le llama
rehabilitacion.

e Reconstruccion: recuperacion del equilibrio y las condiciones normales de vida
de un sistema, por su retorno a la condicion previa o, mas frecuentemente, a

una nueva condicién mas evolucionada y menos vulnerable.

Anderson y Woodrow (1989) por su parte, oponen capacidad a vulnerabilidad, en
el sentido de la habilidad de las comunidades y personas para protegerse, hacer
frente a las emergencias y recuperarse de un desastre. Los desastres pueden
generar nuevas amenazas a través de un proceso de encadenamiento de riesgos
y desastres. Una amenaza inicial genera impactos destructivos en un sistema
vulnerable y éste, a su vez, se convierte en amenaza sobre otro sistema y asi
sucesivamente.

Entonces se puede decir que: “A mayor vulnerabilidad, mayor posibilidad de

generar condiciones de reaccion en cadena” (Vargas, et. Al. 2001).
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[ILii..-RIESGOS:

El riesgo es producto de la interrelacion entre las amenazas y los factores de
vulnerabilidad, presenta determinadas caracteristicas: es dinamico y cambiante,
es diferenciado y cada actor social tiene una determinada percepcion sobre él.
Aspectos que hacen que el riesgo tenga un caracter eminentemente social — es de
este punto en que se consideran que los riesgos no son naturales. Ellos estan
determinados socialmente, dado que ha sido y es la intervencion del hombre
(como sociedad) y sus condiciones de desarrollo quienes deterrminan el tipo y el
nivel de riesgo sobre los asentamientos humanos.

De las multiples visiones y afirmaciones que existen sobre el riesgo, este
documento se guiara por la vision de Wilches — Chaux (1994) que son las

siguientes:

» Riesgo de origen natural: se cuentan, entre otros los terremotos, las erupciones
volcanicas, los deshielos de las altas montanas, los huracanes, ciclones o tifones,
los maremotos o “tsunamis”, las inundaciones, sequias, las tempestades eléctricas,
etc.

e Riesgo de origen humano: tratdndose de fenémenos que tienen su origen en la
actividad humana, su prevencion, es decir, su eliminacion, control o reduccion,

deben constituir la regla general.

Las interrelaciones hombre - naturaleza (tanto equilibrios como desequilibrios que
este nivel genere), asi como las condiciones cambiantes de la sociedad - las
dinamicas socioculturales, la conciencia social existente sobre las condiciones de
riesgo y la capacidad de intervenir sobre los factores que lo generan — son
factores determinantes del nivel de riesgo existente.

Las cuatro caracteristicas del riesgo son:
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TABLA: 1.1.- CARACTERISTICAS DEL RIESGO

CARACTERISTICAS DEL RIESGO

Dinamico y cambiante Segun varien las condiciones que lo determinan

Diferenciado En tanto afecta de manera distinta a los diferentes bienes y

personas

Percibido de manera| En relacion a los tipos y caracteristicas culturales y sociales

diferencial de cada territorio
Con caracter social En la medida en que es construido y manejado
socialmente.

Fuente: Datos de Wilchez — Chaux.

Estos aspectos hacen que existan niveles de riesgos diferentes, aun frente a una
misma amenaza, dependiendo de qué se afecta, con qué intensidad lo que afecta

y cuales son las condiciones de los afectados.

Los parametros de amenaza y vulnerabilidad definen el parametro del riesgo, y
desde éstos se define el riesgo como el dano esperado que sufriria un elemento
dado, como consecuencia de la ocurrencia de un fenémeno o evento extremo, y lo
expresaremos como el producto de la amenaza por la vulnerabilidad (%RTG
CARDONA, 1996):

(Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad)

Podemos ver en esa ecuacion que el riesgo se incrementa con la amenaza y la
vulnerabilidad, es decir el riesgo es directamente proporcional a la amenaza y a la
vulnerabilidad. Si se quiere reducir el riesgo tendremos que reducir la amenaza, o
bien la vulnerabilidad. La amenaza es entonces la probabilidad de que un
fenomeno, de origen natural o humano se produzca en un determinado tiempo y
espacio.

Y puede ser de tres tipos segun su origen:
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TABLA: 1.2.- TIPOS DE AMENAZA SEGUN SU ORIGEN

TIPOS DE AMENAZA SEGUN SU ORIGEN

Geologica (tierra)

Como sismos, erupciones volcanicas, deslizamientos,

avalanchas, etc

Hidrometeoroldgica (agua)

Como maremotos, ciclones tropicales y otras tormentas
severas, tornados, inundaciones costeras y en los

margenes de los rios

Tecnologica (cultura humana)

Como son los accidentes industriales, incendios y
deforestaciones por negligencias e incapacidades de
control de explotacién y uso, manejo inadecuado de

sustancias toxicas, etc
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Es importante tomar en cuenta que las amenazas pueden asociarse unas a otras,

elevando la probabilidad de los desastres.

Lll.ii.a.- AREAS DE RIESGO:

La zona primaria de riesgo es la tierra
adyacente al area de evaluacion de
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agua durante la inundacion con nivel
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I.1l.ii.b.- ZONA DE RIESGO POTENCIAL:
Las planicies de inundacion fluvial y costera son las regiones de maximo peligro
potencial desde el punto de vista de los asentamientos humanos en general.
Es importante que se definan las superficies de la planicie de inundacion y el limite
del agua superficial de inundacion con respecto a las crecidas potenciales de

diversa gravedad y procedencia.

Las inundaciones son sumamente destructivas y requieren sistemas de
prevencion mas amplios que los demas desastres. Las medidas de construccion
son locales en lo que se refiere a las ordenanzas de zonificacion y de
construccion, pero las obras de ingenieria requieren la planificacion de cuencas
hidrograficas enteras.  También las ordenanzas de zonificacion y de la
construccion tienen que coordinarse para toda cuenca. Es por ello que se deben
considerar muy bien las politicas publicas que rigen estas normas y ordenanzas

de zonificacion.

I.Ill.- POLITICAS PUBLICAS

En la actualidad cuando hablamos de politicas publicas, se tienden a crear
escenarios muy polémicos, esto es porque en muchas ocasiones la creacion y
definicion de estas se hace solamente por pequefios grupos o “elites” que se
basan dentro de uno de los 4 criterios jerarquicos (Global, Local, Antropocéntrico y

Ecocéntrico) en lugar de la unién armoénica de estos.

Aunque es reconocido que actualmente ya no se puede hablar de solamente lo
local tampoco podemos olvidar que muchas actividades se desarrollan muy a lo
interno del territorio; tampoco discutiremos solamente las afectaciones del hombre
sobre el medio natural sino también del medio natural sobre el hombre.

Esto se puede apreciar en el siguiente grafico
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Grafico 3.1.-Conformacion de los criterios jerarquicos dentro de las politicas publicas.
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Muchas veces se habla de politicas publicas compartidas para una prevencion
eficaz de los desastres, pero dejan que solamente la sociedad cientifica y las
organizaciones humanitarias se encarguen de buscar soluciones a estos

problemas.

Y he alli una de las fallas, las verdaderas politicas deben y tienen que
comprenderse como un pacto social de varios integrantes; centrado en una
cultura ciudadana preventiva y el desarrollo institucional. Que fundamenten las
bases para la concientizacién y el compromiso de los niveles decisorios publicos,
privados, comunitarios y personales. No debe caerse solamente en la formulacion
y aprobacion de normas legales, sin embargo, esto no quiere decir que cuando se
alcanzan los acuerdos sociales no sean plasmados en normas reguladoras de
las actividades preventivas.

Por lo tanto para que esta vision se lleve a cabo siempre debe tenerse presente lo
siguiente:

- El conocimiento de los habitantes y comunidades sobre sus riesgos, la manera

de prevenirlos y mitigarlos:
- Los planes, programas y proyectos de desarrollo, deben ser explicitos en los

riesgos de desastres que ellos implican, y la manera de mitigarlos;
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- Los planes de ordenacion territorial, como criterio principal para determinar los
uso de suelos, distribucién de la poblacion y los diversos usos y actividades
disponibles en el territorio;

- Actuacion pertinente de las entidades nacionales, sectoriales y territoriales
(publicas y privadas); por medio de responsabilidades especificas y la
articulacion efectiva para reducir los riesgos y atenciones en emergencias.

- Dentro de los presupuestos nacionales y locales (publicos y privados), se debe
incluir los rubros permanentes para la prevencion y atencién de desastres;

- Debe existir una organizacion especializada en promover y coordinar la

prevencion y atencion de desastres, con participacion de toda la sociedad.

I.1ll.i.- DESARROLLO SOSTENIBLE:

Este un término relacionado con crecimiento, estabilidad social y modernizacion,
es necesario reconocer que es un concepto muy complejo. No soélo tiene un
significado econémico o de crecimiento material, sino que tambien persigue la
realizacion plena del ser humano. El desarrollo sostenible considera el
crecimiento economico, equidad social y la proteccion ambiental. El desarrollo
sostenible compatibiliza las politicas ambientales con otras prioridades y este se

aplica a diversos niveles territoriales.

1.IV.-ORDENACION TERRITORIAL.

Antes que nada hay que aclarar que no solamente por semantica se ha
diferenciado el término de ordenacion al de ordenamiento; en el primer caso
implica ademas de conceptos y procesos en los que se considera una relacion
sistémica entre cada uno de sus componentes, se basa en principios de como
encontrar el desarrollo sin afectar / causar mayor impacto que el necesario. En
cambio el segundo término representa una artificializacion del entorno para el bien

de la sociedad.

Utilizando la definicion dada por Barragan (1993), la ordenacion del territorio se
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problemas generados por los desequilibrios territoriales y las externalidades
provocadas por el espontaneo crecimiento econémico, donde los mecanismos del

mercado resultan insuficientes.

La ordenacion del territorio debe definir los objetivos y metas a alcanzar luego de
identificar las limitantes y potencialidades del territorio, caracterizarlo en una base
de datos y en la cartografia correspondiente; El resultado debe traducirse en la
definicion de un sistema territorial de asentamientos y obras fisicas concretas que
se adecuen a las caracteristicas de la poblacion (patrimonio cultural, costumbres
etc.),al medio natural y que incluyan el equipamiento tecnoldgico, social y

economico necesario para permitir un pleno desarrollo.

Una ordenacion territorial debe permitir al menos resolver los siguientes problemas
(Ordenacion Territorial; Gasto, Rodrigo y Aranguiz, 2002):
¢ Desequilibrios territoriales concentrando la poblacién en algunas areas y

despoblando otras;

Impactos ecolodgicos y paisajisticos debido a la localizacién incompatible don

el medio,

¢ Desequilibrio de recursos naturales;

» Riesgos naturales en la localizacion de actividades;

e Superposicion desordenada de usos;

e Déficit entre infraestructura y equipamiento colectivo para la residencia y
empleo;

« Conflictos de sectores y actividades;

« Descoordinacion entre organismos publicos del mismo rango y entre distintos
niveles administrativos;

e Conflictos entre los objetivos propuestos por los habitantes locales y los

actores externos.
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.V.-ASENTAMIENTO HUMANO:

El asentamiento humano (en singular) esta referido al proceso de poblamiento de
un territorio, lo que implica la existencia, desarrollo y transformacioén constante de
distintas formas de utilizacion y organizacion social del espacio. De modo adicional
los asentamientos humanos (en plural) son unidades socioespaciales contenidas
en unidades territoriales. El caracter territorial, socioespacial, temporal vy
economico dado a los asentamientos humanos lo definen como unidades
espaciales integradas a una dinamica de sistemas de jerarquias de centros

poblados.

I.V.i.- ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS:

Son todos aquellos asentamientos humanos que poseen  caracteristicas
socioecondmicas, estructurales y funcionales muy deficientes, ademas, presentan
una baja capacidad de asimilacién, preparacion y respuesta ante los embates

naturales y econdmicos - sociales.

I.V.ii.- ; POR QUE EXISTEN LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS?

Cuando hablamos de asentamientos precarios lo primero que nos viene a la
mente son los asentamientos producto de las migraciones del campo a las

ciudades.

Estos procesos de “urbanizacion” y reestructuracion de los patrones de produccion
estdan regidos por las politicas administrativas de los gobiernos centrales.
Procesos que catalizan las migraciones hacia centros urbanos que polarizan los
beneficios, desigualmente repartidos.

Sin embargo no solamente en las partes urbanas existen asentamientos precarios,
estos mismos pueden apreciarse en las zonas rurales mas alejadas de los

servicios basicos.
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Lo gue si tienen en comun estos dos escenarios es la forma de apropiacion de los
suelos, por lo general a falta de una politica o programas de beneficio para estas
personas; la forma mas corriente es la de construir una franja de poblacién de

manera colectiva e invasora. Y con altas probabilidades de riesgo.

Estas carencias de servicios y posibilidades de mejora en un corto y mediano
plazo, son factores que facilitan el incremento de vulnerabilidad y riesgo de estas
poblaciones; Otro aspecto que influye es que en muchos casos las personas
desconocen de medidas y organizaciones para sobrellevar las adversidades de
sus nuevos asentamientos (factores de educacion, infraestructura y
equipamiento), por lo que al momento de producirse un evento de gran escala no

cuentan con la capacidad de asimilacion, percepcion y respuestas adecuados.

Algunas de las causas para explicar estas fallas van en dependencia de los
enfoques que se le den, desde el punto de vista social hasta meramente

economico se exponen un abanico de posibilidades cuasi infinitas.

Algunos de ellos son:

I.VI.-PERCEPCION SOCIAL DE LOS RIESGOS

Aplicando la definicion presentada por Ana Puy1 sobre la percepcion social de los
riesgos por ser la mas cercana a los conceptos del autor:

“Percepcion social del riesgo para este trabajo se ha decidido adoptar el término
de public perception of risk / hazards (percepcion publica de riesgos/peligros)
empleada en la literatura inglesa, en el sentido de que hace referencia a la
percepcion del publico, de la sociedad en general o de los distintos colectivos
sociales y culturales de esa percepcion. Asimismo, se sigue entendiendo el

término —percepcion- como una metafora valida reconociendo que éste es el

' EL EQUILIBRIO HUMANO,RIESGOS DEL DESEQUILIBRIO; PUY, ANA; 1967
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término mas extendido y empleado como palabra clave para designar este campo
de estudio. No obstante reconociendo también la naturaleza y el caracter
afectivo/ evaluativo de los juicios sobre el riesgo, se considera que en el concepto
de -percepcion del riesgo —se encuentran implicados multitud de procesos
psicolégicos: juicios, estimaciones, evaluaciones, valoraciones, percepciones, etc.,
del riesgo o de las distintas fuentes del riesgo.”

I.VILi.-IGUAL PERCEPCION DE LOS RIESGOS?.

Ahora bien, no todas las personas y culturas tienen la misma vision y percepcion
de los riesgos; es por eso que se han realizado muchos estudios en diferentes
paises en donde se pretende conseguir una lista de riesgos que sea especifica y
adecuada para el contexto cultural, en donde se desarrollan los trabajos

empiricos.

Las personas de diferentes culturas son conscientes y se preocupan por
diferentes tipos de riesgos, ignorando o desestimando otros que no afectan a los
aspectos valorados dentro de su vida cotidiana. Un ejemplo de esto es el
siguiente, el contexto geografico y cultural espafiol es distinto del norteamericano,
y ello supone, por ende, que determinados riesgos, amenazas y vulnerabilidades

frecuentes o comunes en alguno de los dos paises no sean en el otro.

No obstante, los objetivos de estos estudios muestran que los dos pueden poseer
aspectos en comun, como son:

- Comprobacion de como difieren los principales riesgos percibidos por la
poblacion de este contexto cultural en funcion de las dimensiones: “riesgos para la

sociedad en general’ y “ riesgos de exposicion personas’.
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- Estudio de las diferencias respecto a los principales riesgos percibidos por
distintos grupos de la poblacion segun variables sociodemograficas tales como

edad, sexo y nivel de estudios.

|.VLii.-PARTICIPACION CIUDADANA.

Es importante recalcar que las sociedades en general poseen caracteristicas muy
singulares por las condiciones en que se desarrollan; es por esto, que se necesita
tomar en cuenta los aspectos econdémicos, sociales y culturales en estos tipos de
estudio. Si no solamente se formularan ‘recetarios” que en muchas ocasiones

resultan poco practicos o completamente indtiles.

Ademas al momento de proponer soluciones, debemos considerar dos aspectos
importantes, uno es la situacion econémica en la que viven los asentamientos
humanos afectados, porque obviamente las personas siempre buscaran como
satisfacer sus necesidades mas inmediatas y luego el desarrollo de la comunidad.

Y |a otra es, la forma de integrar a las personas a los planes de desarrollo.

Para esto una herramienta cada vez mas importante es la participacion ciudadana
(bien informada), tanto para el momento de las tomas de decisiones como de la
planificacion territorial se refiere. Dentro de este aspecto se ha venido observando
que las relaciones que anteriormente se encontraban muy alejadas entre si, ahora
son necesarias que estén articuladas y a un mismo nivel (una relacion 'y

participacion horizontal en lugar de la tradicional verticalidad).

Sin embargo, en muchos casos la falta de credibilidad hacia las autoridades
(comunales, politicas, gubernamentales, etc.) provoca que la participacion sea
escasa. Pero, no debe entenderse esta falta de participacion a la carencia fisica
de personas; si no al hecho de una falta de personas, instituciones,

organizaciones y demas formas de agrupacion que provoguen en la comunidad
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tanto en el sentido practico, como mental, sentimientos de apego, coherencia en
los planes, proposito de las acciones, participacion y pertenencia a la comunidad,
autonomia, etc., es decir forjar una identidad individual y social de la comunidad y
sus miembros. A partir de alli se pueden descubrir y desarrollar los potenciales
necesarios para una buena participacion y de esta forma construir una sociedad

nueva capaz de superar las crisis y desastres.

CAPITULO II.- CASOS DE ESTUDIO EN DIVERSOS PAISES (caracteristicas

de los fenémenos, danos y respuestas).

Este acapite presenta las situaciones de inundaciones sobre las viviendas
precarias en diversos paises de America Latina; esto es con el fin de dar varios
puntos y perspectivas diferentes sobre un mismo tema.

Los paises en estudio seran los siguientes:

- Argentina

- Chile

- Nicaragua

- Venezuela.

Se seleccionaron estos paises por las caracteristicas econémicas, sociales y
naturales que cada uno de ellos presenta; ademas que ante la dinamica de la
realidad social de Ameérica Latina, cabe esperar que las recientes crisis
internacionales y regionales hayan tenido impacto en las politicas sobre pobreza e
indigencia de estos, un ejemplo de lo anterior: en 2002 para Chile se presentaron
condiciones economico — sociales favorables para incrementar su nivel de vida,
generando un desarrollo en la calidad y cantidad de construccion de viviendas
populares. Cosas muy diferentes en Nicaragua; pais que contando con un alto
potencial para su desarrollo se ha visto reducido por diversos factores sociales,

econémicos y naturales.
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Lo anterior puede constatarse en el siguiente recuadro:
Tabla 2.1.- proyecciones de pobreza e indigencia para los afios 1999 — 2001
1999 2000 2001
Pobreza | Indigencia | Pobreza | Indigencia | Pobreza | Indigencia
(Porcentaje de personas)
Argentina i 19.7 4.8 24.7 1.2 303 10.2
| Chile 21.7 5.6 20.6 8.7 20.0 5.4
| Nicaragua 69.9 44.6 67.5 41.4 67.4 41.5
Venezein | 49.4 21.7 48.8 212 48.5 212

“Fuente: Panorama Social, 2001-2002, CEPAL

Para objetivar estas visiones, se presentaran muy brevemente las caracteristicas
naturales, economicas y sociales mas relevantes de los casos en estudio y se
incluye ademas como comparacion las medidas que se desarrollaron en un pais

de Europa (Andalucia -Espana ).

Las caracteristicas de los paises en estudio se segmentaron en los siguientes
contextos:

A. Economico.

B. Legislacion — politicas publicas

C. Caso Inundaciones por los temporales en los poblados.

En donde como se ha dicho anteriormente, los dos primeros se abordan lo mas

puntualmente posible, porque solamente nos limitaremos a exponer los
componentes para mejor y mayor comprension de las caracteristicas del lugar. Y
el caso de inundacion, por ser el tema de estudio se tratara con un poco mas de

profundidad.
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ARGENTINA

A.- Economico.

Para introducirnos en este aspecto utilizaremos los balances econémicos que se
mostraron para este pais por CEPAL.

“La ruptura del régimen monetario de convertibilidad, tras un largo y traumatico
deterioro, marco un quiebre en la evolucion de la economia argentina, y modifico
sustancialmente sus condiciones de funcionamiento. La perturbacién del sistema
de contratos resultante de la devaluacion del peso acentu6 la crisis financiera y
contribuyé a prolongar la abrupta caida de la actividad que se venia
experimentando desde mediados de 2001. Sin embargo, la actividad tocé fondo en
el primer trimestre de 2002, a partir del segundo se observaron signos de un leve
repunte en la produccion, resultante de sectores ligados a las exportaciones y a la

sustitucion de importaciones.™

B.- Legislacion - politicas publicas.

Es pertinente recordar que la toma de decisiones es fraccionada en Argentina,
porque esta tiene una estructura juridica de republica federal con 23 provincias
auténomas, incluso con su propia constitucién provincial. Esto crea entre ellas
diferencias en cuanto a su desarrollo; las propuestas y los desarrollos nacionales
se llevan a las provincias solo por pactos o por adhesion voluntaria de las mismas
a los programas nacionales. Estan en plena autonomia de crear sus propias leyes
y decretos; Por lo que, en este documento nos regiremos solamente con las leyes
que se aplican al area de estudio (Buenos Aires y Gran Aglomerado Buenos
Aires).

¢ Segun el “BALANCE PRELIMINAR DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINAY EL CARIBE”
del afio 2002 emitido por CEPAL
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Para enfrentar emergencias y catastrofes, es decir situaciones criticas de caracter
masivo, el gobierno de la Ciudad cre¢ el Centro de Operaciones de Emergencias
(COE), un sistema solidario integrado por todas las areas de gobierno que actuan
de manera coordinada ante una catastrofe de origen natural (tormentas o
sudestadas) o tecnologicas (accidentes aéreos, atentados o derrame de

sustancias toxicas).

El COE esta integrado por todas las direcciones de Logistica y Emergencias,
SAME, Obras Publicas, Bomberos de la Policia Federal y representantes de los
servicios (EDESUR; EDENOR; METROGAS).

El objetivo del COE es dar una respuesta coordinada y efectiva ante catastrofes a
fin de evitar accidentes cuando es posible; resguardar las vidas humanas una vez
que la catastrofe se declaré y restablecer la normalidad en forma prioritaria.
El responsable del Centro de Operaciones es el Jefe de Gobierno, quien puede

delegar la coordinacion en el Director de Defensa Civil.

El COE funciona en la sede de Defensa Civil, el Centro cuenta con un COE Movil,
el cual puede ser trasladado al lugar de la catastrofe para maximizar la
operatividad del trabajo.

Las labores en situaciones de maxima emergencia estan reglamentados mediante
el PLAN MAESTRO METROPOLITINO DE DEFENSA CIVIL.

Para mejor comprension de que consiste la defensa civil argentina, se presenta a

continuacion una definicion de la misma:
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“‘Defensa Civil:

Frente a un siniestro o catastrofe, es la encargada de coordinar, planificar y
controlar las operaciones destinadas a la proteccion de la poblacién y sus bienes.
La accion de defensa Civil puede dividirse en dos etapas. La primera, y mas
importante, la prevencion. Para llevar adelante este objetivo, desarrolla hipotesis
de Riesgos potenciales, se implementan campanas de difusion y educacién —por
ejemplo en las escuelas, ademas de asesorar a los Hospitales de la ciudad ante
distintas situaciones de peligro.

La segunda etapa es ante una situacion de Emergencia. En estos casos, el
personal de Logistica y Emergencias se acerca al lugar de manera inmediata a fin
de dar respuesta y coordinar el sistema de atencién a los vecinos.”

Los dias de alerta meteorologico, Logistica y Emergencias pone en marcha un
sistema de prevencion para proteger a los vecinos de la ciudad y a todos los que
transitan por ella. En esos casos, personal de Defensa Civil, de la Guardia de
Auxilio y Emergencias, de Material Rodante y del Cuerpo de Emergencia en Via
Publica — CEVIP- Direccién General de Infraestructura y Renovacion de Edificios-,
recorren los barrios de la ciudad con el objetivo de detectar y resolver
inconvenientes y situaciones criticas que puedan llegar a afectar a cualquier

vecino o bien obstruir el transito.

El equipo esta integrado por mas de 250 personas quienes recorren las calles en
70 moviles, atienden los teléfonos y organizan el operativo desde el Centro de

Operaciones de Emergencias que funciona en la sede de Defensa Civil.

Tareas que se realizan:

- Asesoramiento y asistencia al vecino.

: Fuente: gobierno de Buenos Aires, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

nitp://www.buenosaires.gov.ar/areas/emergencias/
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- Destape de alcantarillas y sumideros.

- Retiro de ramas caidas y desechos que obstruyan la circulacion del agua.

- Retiro de carteles y cualquier otro objeto que presente peligro de caida.

- Organizacion de rutas alternativas para que los automovilistas puedan entrar y
salir de la ciudad sin sufrir grandes demoras por embotellamientos.

C.- Casos de inundaciones: Aglomeracion Gran Buenos Aires (AGBA)

ANTECEDENTES:

Este es el resultado de un proceso de

CIUDAD DE
BUENOS AIRES!

configuracion urbana de hace mas de
400 anos, a partir de la fundacién de

la ciudad de Buenos Aires y su

expansion sobre el territorio de la

Provincia.

Ubicada sobre la llanura pampeana,
la AGBA esta atravesada por

cuencas importantes: Rios Matanzas
— Riachuelo y Reconquista (cada uno
de ellos con una cantidad importante
de arroyos que vierten sus aguas a
dichas cuencas), arroyos Cildanez,
Maldonado, Medrano, Vega, White y

LY g
R - LR

g T

Ugarteche.
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Al ser fundada en tiempos de la colonia, el crecimiento se regia por las Leyes de
Indias, que respetaban la altimetria, y por lo tanto la poblacién se localizaba en
sitios protegidos de las inundaciones; los movimientos del agua a través de la red
hidrica natural estaban adecuadamente respetados; pero en los anos 40's se
modifico este tipo de planeamiento por el incremento demografico y productivo de

la region.

La ciudad esta rodeada de Sur a Norte por un enorme cordén urbano y suburbano,
denominado Gran Buenos Aires, que concentra casi 9.000.000 de ciudadanos. La
gran mayoria de ellos trabaja o realiza alguna actividad en la capital, lo que
provoca una circulacion diaria de casi 5.000.000 de personas, y un ingreso
promedio de 1.000.000 de automoviles.

La AGBA, como la mayoria de las ciudades argentinas tiene una configuracion
espacial polarizada segun sectores socio-econémicos. Una de las caracteristicas
que se deben sefalar en la AGBA es la mezcla de usos de suelos, residenciales e
industriales (principalmente por las faltas de regulacion sobre uso de suelos), esto
mismo a provocado que las parcelaciones se realicen en areas inundables y con la

falta de infraestructuras basicas en algunos casos.

En la década pasada se incrementd el numero de habitantes, generalmente los

tipos de pobladores eran personas en condiciones de pobreza.

PROBLEMAS, INUNDACIONES Y EFECTOS

Actualmente las inundaciones se producen —por lluvias o desbordes- debido a la
existencia de actividades urbanas en zonas que siempre fueron inundables vy la
modificacion del sistema hidrico por efecto, justamente de nuevos asentamientos
(barreras al movimiento original de las aguas por redes de infraestructuras,

impermeabilizacion del suelo, disminucion de los cauces por la incorporacion de
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desechos solidos, etc.). Si a esto se le agrega que la evacuacion del agua de lluvia
se realiza en el Rio de la Plata, y en los Rios Matanza, Riachuelo y Reconquista
(teniendo en cuenta el perfil topografico de los mismos), y, durante sus crecientes
funcionan como tapones hidraulicos a la salida de las aguas de red, oponiendo

masas de aguas que dificultan la salida de las aguas de lluvia.

La recurrencia de las inundaciones légicamente ha aumentado en los ultimos
anos; por ejemplo, en la ciudad de Buenos Aires se producen 4 inundaciones
importantes por ano. Y la gravedad de las mismas también se han incrementado,
ampliandose la superficie y numero de afectados; en la ultima gran inundacion de
enero de 2001, la cantidad de evacuados en el AGBA, fue de 3550 personas en
las areas mas carenciadas de los partidos mas pobres, como La Matanza, Moreno
y Florencio Varela; las pérdidas materiales han sido practicamente totales; han
habido muertos, en especial de nifios y ancianos, aunque no existen registros

oficiales sobre el nUmero de casos.

SITUACION ACTUAL PARA SUPERAR EL PROBLEMA

En la actualidad no ha habido una planificacion fisica articulada del AGBA, menos
aun una planificacion global y politicas ambientales que las apoyen. No existe una
diferenciacion entre las normas llamadas tradicionalmente urbanas y las normas
ambientales, y, salvo excepciones, como el Plan Urbano Ambiental (PUA) las
politicas pertenecen a uno u otro campo, aunque el territorio es uno sélo. Lo que si
es de destacar es que el PUA es el primer instrumento elaborado en el AGBA, que
posee, entre los instrumentos de gestion, politicas sobre captacion de valorizacion
por inversiones publicas e impuestos progresivos a las tierras subutilizadas, entre

otros, que significa la utilizacion de instrumentos tributarios en la politica urbana.

Las politicas tanto urbanas como ambientales muestran una escasa — o, en

algunos casos nula — prevision de los resultados de la expansion urbana sin
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controles: inundaciones, contaminacion, altos costos de movilidad, inexistencia de

servicios y equipamiento urbano, como salud y educacion.

Ademas hay que considerar que por la crisis economica que ha venido
experimentando todo el pais, el presupuesto de las administraciones es muy
magro y generalmente se consume parte sustancial del mismo gasto en operativos
y escasamente en inversiones o incluso en pago de servicios.

De alli las gestiones locales alternativas, son aun muy pequefas; y, salvo
excepciones, han quedado en “casos piloto”, tanto las realizadas por los gobiernos
municipales, que poseen escasez de recursos, Como por organismos no

gubernamentales.

CHILE

A.- Economico.

“La economia chilena continué su trayectoria de moderado crecimiento en 2002.
El PIB crecio un 1.8%, frente a un 2.8% en 2001. La inflacién exhibi¢ altibajos
estacionales y fue sensible a los vaivenes cambiarios y a los del precio
internacional del petréleo y sus derivados. Con todo, la tasa de inflacion se situé
en torno a 3 %, en linea con la meta de la autoridad monetaria. La desaceleracion
economica mundial, la crisis regional y el aumento del riesgo global, no sélo
condujeron a una fuerte disminucion del comercio exterior, sino también a un
persistente deterioro del nivel de los términos de intercambio — 9 % en el bienio
2001-2002 — y una contraccion de los influjos de capital, todo lo cual equivale a
mas de 5 puntos del PIB. El pais enfrentd una de las peores situaciones externas

desde la crisis de 1982-1983 y no pudo evitar los efectos de las perturbaciones
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externas y de la drastica reduccion de los flujos de capital hacia las economias

emergentes.”

MEDIO AMBIENTE:

Entre los efectos que han ocasionado la deforestacién y explotacion minera a lo
largo de las décadas pasadas ha sido la reduccion de las reservas naturales; la
contaminacion del aire producto de las emisiones industriales y vehiculares; y la
reduccion de la calidad de las aguas producto de las tuberias de riles y desagies
sin tratamientos.

Todo esto ha contribuido a que los efectos negativos al ambiente fueran siendo
impactos acumulativos, lo que generara una degradacion mayor en varios
sistemas ambientales a lo largo del pais.

B.- Legislacion - Politicas Publicas.

El Sistema legal de Chile; esta basado en el cédigo de 1857, derivado de las
leves de las colonias espanolas y las subsecuentes influencias de Francia y
Austria; aungue actualmente Chile esta en una etapa de renovacion de su sistema
de justicia criminal; muy similar al sistema de Estados Unidos, el cual esta siendo

implementado a lo largo del pais.

En Chile se carecen de leyes de prevencion contra inundaciones, sin embargo el
tema se toca en las ordenanzas de cada municipalidad. Y solamente en casos
extremos por el desarrollo de fendmenos naturales en zonas habitadas, se

declaran los estados de emergencia.

*idem. Et al
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LLa evacuacion de aguas lluvias es un tipico problema de bien publico. Por éste se
entiende, desde un punto de vista economico, aquellos bienes indivisibles y no
excluyentes. La primera caracteristica se refiere a que no se reduce el tamafio o la
disponibilidad del bien a medida que éste es consumido o utilizado por los
habitantes. La segunda caracteristica, de no exclusividad, se refiere a la
imposibilidad de excluir del beneficio de utilizar el bien a ciertos consumidores:

cuando el bien esta disponible, no es posible excluir a ciertos consumidores.

El principal problema que surge en torno a los bienes y servicios publicos, es
quién financia su provision. Es comun observar que existe una provision
insuficiente de estos bienes o servicios, o bien, que definitivamente ellos no son
producidos. Como estos bienes benefician a todos los individuos, muchas veces
no hay suficientes incentivos para incurrir en el costo de su financiamiento. Todos
esperan hasta que otro lo haga, de manera de verse beneficiado gratuitamente.
En este caso, la evacuacion de las aguas lluvias beneficia a mas de un area

geogréfica, a toda la comuna, a comunas vecinas e incluso a toda la region.

La ley 19. 525 de 1997 distinguiod entre colectores madres, que afectarian a mas
de una comuna y/ o region, y los colectores secundarios, y adjudico las
responsabilidades de su planificacion, construccion, mantencion, etc. al Ministerio

de Obras Publicas y al Ministerio de la Vivienda, respectivamente.

Especificamente, el proyecto de ley otorga facultades al Ministerio de la Vivienda
en esta materia, si se trata de la Red Secundaria de colectores de aguas lluvias o,
bien, al Ministerio de Obras Publicas, si se refiere a la Red Madre de colectores de
aguas lluvias. Por otra parte, la citada ley modifica la Ley General de Urbanismo y
Construccion, (art.134) incluyendo que para urbanizar un terreno el propietario
debera ejecutar a su costa, los desaglies de aguas lluvias. Sin embargo, dicho

articulo no es exigible mientras no se haya aprobado el Plan Maestro
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correspondiente al area en que se encuentre ubicado el terreno que sera

urbanizado, debiendo emplearse otro sistema de evacuacién de aguas lluvias.

Ademas, la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (N° 18.695), no
contempla ningun articulo que atribuya alguna funcién especifica para el municipio
respecto de los colectores de aguas lluvias. Sin embargo, los dictamenes N°
11.777 y 20.828, de 1991, de la Contraloria General, sefalaron que: «en ausencia
de una regulacion especifica sobre esta materia y tomando en consideraciéon que
los servicios de interés comun en la localidad que no han sido entregados por la
ley a otra entidad -como sucede con la mantencion y habilitacion de los sistemas
de alcantarillado de aguas lluvias- corresponde que sean atendidos por la
Municipalidad respectiva ...»;« ... En consecuencia, como lo ha estimado la
Contraloria General la habilitacion de redes de alcantarillado o desaglie que
conducen exclusivamente aguas lluvias, conforman acciones que pueden ser
asumidas legalmente por las Corporaciones Edilicias de las comunas

correspondientes. «

Dentro de los colectores existentes se pueden distinguir los llamados unitarios y
los separados. Los primeros, que datan de 1910, tienen capacidad para evacuar
tanto aguas servidas como aguas lluvias y en su mayoria son propiedad de
EMOS. Por su parte, los colectores separados se caracterizan por tener solo
capacidad suficiente para evacuar aguas servidas o aguas lluvias. Es asi como en
épocas de lluvias, en las zonas donde no existen colectores separados de aguas
lluvias, los colectores separados de aguas servidas se ven afectados y copados
en su capacidad, lo que da lugar a inundaciones domiciliarias y a problemas de

mantencion de los mismos.

Segun datos del MOP la mayor falta de colectores de aguas lluvias en Santiago se

produce en la zona sur y sur oriente, particularmente en Maipu y Pudahuel.
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Viviendas Economicas y Evacuacion de Aguas Lluvias

La evacuacion de aguas lluvias es un problema no resuelto para las viviendas
econdmicas. En efecto, la Ley General de Urbanismo y Construccion, en el art.
7.3. 1, numero 3 senala respecto del alcantarillado de aguas lluvias: “Debera
tratarse, en lo posible, que el escurrimiento de las aguas se haga en forma natural

por calles y pasajes.

En casos debidamente justificados, en que sea necesario la instalacion de
sumideros, para el dimensionamiento de las redes, los servicios competentes
deberan revisar los estandares de calculo hidrolégico existentes, de modo de
rebajar el dimensionamiento de las instalaciones a los limites minimos

aceptables”.

En consecuencia, el Estado no ha asumido su rol subsidiario, por cuanto, no ha
previsto, y la ley tampoco le obliga, la solucion de este problema en los conjuntos
de viviendas sociales de manera adecuada. En otras palabras, una
responsabilidad publica central que debe priorizar a los sectores de menores

ingresos no esta razonablemente regulada.

C.- Presentacion de caso: desastres en poblaciones por efecto de los temporales

en la regién metropolitana — Inundaciones en las comunas del Pudahuel y Macul.

A pesar que Chile no presenta fendmenos de tormentas tropicales, si se dan
casos de inundaciones severas, a causa de inestabilidades atmosféricas
traducidas como temporales de vientos y lluvia y a fallas en la estructura de
drenajes.

Estos fendmenos se dan cuando un frente calido y sistemas frontales atraviesan el

elemento regulador climatico natural existente en Chile, que en este caso es, el
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Centro de Alta Presion del Pacifico. Generalmente estos se agravan por la

presencia de los fenomenos del Nifio y de la Nifa.

Para este estudio se tomaran los poblados que existen en la zona de la Region
Metropolitana — Provincia de Santiago de Chile (Pudahuel y Macul); esto es
porgue en estas areas se dan una conjuncion de viviendas algunas menos
desarrolladas y en otros casos con presencia de asentamientos precarios
(campamentos) que son nuestro centro de interés, ademas que histéricamente

estas regiones tienden a ser inundadas desde tiempos prehispanicos.

ANTECEDENTES

Con respecto a las caracteristicas geograficas que lo hacen especialmente
vulnerable a Chile, se destacan las crecidas de rios.

Si bien es cierto que en los ultimos anos los danos materiales han ido en aumento,
debido a la ocupacion de terrenos bajos, deforestacion de la precordillera,
insuficiente infraestructura en la evacuacion de aguas lluvias, cementacion de la
tierra impidiendo la filtracién de agua al subsuelo, etc., es el gran desnivel entre
cordillera y mar el que provoca que los rios cambien su caudal rapidamente, lo
gue sumado al deshielo ante pequenos cambios en la temperatura ambiental
incrementen esos cauces considerablemente destruyendo a su paso puentes,
caminos, vias férreas, anegando sitios poblados y zonas agricolas, de modo que

las inundaciones han sido, son y seran una constante.

Ademas el Oceéano Pacifico es de aguas relativamente frias por la Corriente de
Humboldt, templadas sélo cada ciertos anos por el Fenomeno de El Nifo, lo que
provoca un incremento de las precipitaciones, si a esto se le agrega la presencia
del Fenomeno de La Nifa en periodos variados, se incrementa la debilidad de los

sistemas de proteccion natural del pais.
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Es aqui donde en la década pasada se presentaron una serie de fenédmenos
hidrometeorologicos que afectaron gravemente a varias de las regiones del pais,
en este caso tomaremos la Region Metropolitana por la diversidad de tipos de

asentamientos que existen.
A continuacion se presentan algunos datos relevantes de las comunas en estudio:

MACUL.
Superficie: 12.9 Km?
Habitantes: 112.708 (Hombres : 53.667 Mujeres : 58.868)°
Limites: Norte — Comunas de Nufioa y Santiago
Sur — Comunas San Joaquin, La Florida
Oriente — Comuna de Pefalolen

Poniente — Comuna de San Joaquin

Macul era uno de los 5 pueblos indigenas que poblaban la comarca de Nufiohue
antes de la llegada de los espafoles. Su desarrollo estaba ligado estrechamente a
la actividad agricola, gracias a la riqueza de sus suelos. Hacia el siglo XVII el
sector de Nufioa seguia con su caracter esencialmente agricola y a través del
sistema de caminos habia estrechado sus vinculos con la ciudad de Santiago.
Durante el siglo XIX ocurrieron diversos cambios y adelantos que modificarian el
caracter netamente rural de Nufioa y Macul, entre los cuales destacan la
construccion de ferrocarriles (hasta Punta de Rieles), la formacion de poblaciones

y la promulgacion de la Ley de Comuna Auténoma.

A partir de 1930, Nufioa consolida su caracter residencial y, aprovechando sus

excelentes comunicaciones con el resto de la ciudad (tranvias y grandes

° SEGUN DATOS DEL SENSO 2002, INE, CHILE.
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avenidas), pasa a albergar un numero importante de establecimientos industriales.
A partir de la década del 60 del siglo pasado, el territorio de Macul deja de ser
zona de expansion de la ciudad de Santiago, transformandose en un espacio
“mediterraneo”.

En los anos 70 se consolidan los rasgos futuros de la nueva Macul, donde la
habilitacion de la Avenida de la Circunvalacion de Américo Vespucio ayuda en esa
perspectiva. En 1981 se divide Nufioa en tres comunas, Nufioa, Pefalolén y

Macul.

A partir de 1984 empieza a funcionar la Municipalidad de Macul, y desde el afio
1992 sus autoridades son electas cada cuatro anos, en votaciones populares de
caracter municipal. La poblacion que vive en Macul al aino 2001 es de 128.522
habitantes, situacion que la ubica en el rango poblacional de comuna de tamano

demografico medio dentro de la Region Metropolitana.

El Macul de hoy, ya no tiene el cordon de bandejones con basurales que la
rodeaba, se recuerdan de la baja calidad de vida que existia en nuestras calles,

hace solo 10 afos atras.

Hoy tenemos areas verdes que recorren la comuna, sitios eriazos que fueron
transformados en Parques, destacan E| Parque Macul Oriente y El Parque
Armando Pesantes (ex-Av. Parque), en cada rincon de nuestra comuna ha llegado
nuestra accion de mejorar el entorno, iluminacion nueva, pavimentacion
participativa de todos los pasajes de sobre 100 metros de longitud y que son Bien

Nacional de Uso Publico.
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PUDAHUEL

Superficie: 194,4 km?

Poblacion: 194.417 habitantes (Hombres: 89.907 ; Mujeres: 104.510 )°

Limites: Norte - Comuna de Lampa
Sur - Comuna de Maipu
Oriente - Comuna de Estacion Central, Lo Prado, Cerro Navia,
Renca y Quilicura.

Poniente: - Curacavi.

La comuna fue fundada el 25 de Febrero de 1897 por Decreto Supremo del
entonces presidente Federico Errazuriz, con el nombre de “Las Barrancas”. Surgidé
a partir de peticiones formales de los vecinos de la Subdelegacion 13 rural
Pudahuel de la comuna de Maipu, y de los vecinos de la Subdelegacion 14 rural

Mapocho de la comuna de Renca.

Segun linguistas, Pudahuel es vocablo del Mapudungun, se traduce como “Lugar
donde se juntan las aguas” o “Lugar de charcos”. Sin embargo, el Decreto Ley que

le da el nombre lo traduce como “En la Laguna”.

Su poblaciéon alcanzaba a 5.658 habitantes. Su primer alcalde fue el sefor José
Besa, quien ejercié entre 1897 y 1902 con un presupuesto anual de 20 mil pesos,

utilizados en gran parte para combatir a los asaltantes de los caminos.

Las Barrancas tenia dos poblados, El Resbalon y Las Barrancas. Esta ultima pasé
a ser la cabecera de la comuna con Registro Civil, Iglesia y Escuela Publica. En
1952 se registran 9.328 habitantes, los que aumentan a 50.959 en 1970. Las
migraciones del campo y de obreros de provincias le dan un marcado caracter

popular. La explosién demografica en 1980, suma ya mas de 300 mil habitantes, lo

® SEGUN DATOS DEL CENSO 2002, INE, MIDEPLAN, CHILE
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que impulsa su division administrativa para darle una mejor gobernabilidad. Asi, se
desprende parte del sector nororiental, dando creacion de las comunas de Cerro
Navia y lo Prado.

El nombre “Pudahuel” lo adquiere por Decreto Ley N° 1.208 del 13 de octubre de
1975, con el propésito de homologarlo con el nombre del Aeropuerto Internacional

gue acoge en su territorio.

El Censo de 2002 indica que su actual poblacion es de 194.417 habitantes, de los

cuales 3.395 viven en la zona rural.

A través de la Ruta 68 y la Avenida Américo Vespucio, la comuna de Pudahuel
tiene un privilegiado acceso hacia el centro de Santiago, la periferia y el resto del
pais. Ademas, en su territorio se ubican los terminales de unas 25 empresas de
transporte publico, que operan mas de 40 recorridos, lo que significa mas de mil
buses que atienden a los usuarios de Pudahuel. Junto a estos servicios existen las
lineas de metrobus y taxis colectivos. También esta en estudio la prolongacion del
Metro hasta el Aeropuerto Arturo Merino Benitez, mediante buses articulados o
tranvias, por calle San Pablo o Ruta 68. |

En salud, la comuna dispone de tres consultorios y una posta rural, junto a centros
privados que atienden por Isapres y Fonasa. En educaciéon, Pudahuel cuenta con
un total de 44 colegios. Tiene una importante red de servicios profesionales e
institucionales, algunos localizados en el aeropuerto y otros en parque de

negocios Enea, situado en San Pablo con Américo Vespucio.

Una importante area verde es el Parque Metropolitano Laguna Carén, con
alrededor de mil hectareas, localizado en el sector del valle de lo Aguirre, y que

cuenta con equipamiento para esparcimiento y deporte.
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FPROBLEMAS, INUNDACIONES, EFECTOS

Irregulares resultados demuestran las medidas que el Gobierno adopté en el afio
2000 para prevenir inundaciones invernales. el plan contra inundaciones del 2000
demostro ser eficiente en la proteccion de las viviendas, pero no en la defensa de
la red vial. Esto se comprobdé tras analizar los cuatro dias de mal tiempo que sufrié

la ciudad ese mismo ano.

Aun cuando se evitd la anegacion de viviendas, las calles tiene serias deficiencias
en el escurrimiento de aguas de lluvia y esto se mantendra por un periodo de largo
plazo. En cuanto a las inversiones, el presidente de la Republica cité el caso de la
Region Metropolitana, con 3 mil millones de pesos y un monto similar para obras

de defensa de varios cauces del pais.

En la Region Metropolitana solamente, se contabilizaron 2.196 damnificados y 114
albergados, este escenario se provoco por problemas de alcantarillado, voladuras
de techos, ingreso de agua a viviendas y anegamientos en asentamientos

irregulares.

En Santiago las precipitaciones son evacuadas por la red de 44 pozos
absorbentes que construyd el Ministerio de Obras Publicas. Sin embargo, por
problemas como el uso de terrenos particulares y la necesidad de aumentar la
capacidad captadora de estos estanques han impedido que estén disponibles en
mayor cantidad. Ello explica que la red -concebida como plan piloto y
complemento de los grandes colectores de aguas lluvias- todavia no arroje los

resultados esperados.

La transformacion de ejes como Américo Vespucio, Vicuia Mackenna y Gran
Avenida en verdaderas "vias navegables", tal como ocurre aho a ano, fue la

prueba mas palpable de este cuadro.
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Generalmente el procedimiento y las formas de organizaciéon para solventar estos
desastres estan a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, por medio de la ONEMI y la Division de Proteccion Civil. Estos
organizan el proceso de distribucidn de ayudas, canalizan a las autoridades
Regionales y coordinan y facilitan los medios para que otras instituciones

funcionen de manera ordenada.

SITUACION ACTUAL PARA SUPERAR EL PROBLEMA

En Chile, un elemento que debe ser observado y analizado es la organizacion y
participacion dentro de las comunas para aportar ayuda y apoyo en los momentos
de crisis. Por lo general los apoyos y contribuciones de paises amigos son pocos
a pesar de los continuos desastres que casi anualmente se presentan en esta

region.

;Qué se ha hecho en estas municipalidades para prevenir, mitigar o prepararse

para soportar estos impactos?

Proteccion de Poblaciones

Mejores resultados se observaron en las obras destinadas a proteger poblaciones
que habitualmente sufrian los rigores del agua. Los colectores construidos en
comunas como Puente Alto, Cerro Navia y Pudahuel han aliviado el problema de

120 mil personas.

Asi mismo, se han hecho grandes inversiones en estas obras preventivas,

principalmente colectores, emisiones y aseo de sumideros y canales.
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Un ejemplo de esto es el sector de El Arenal (Pudahuel), que salvd el hiumedo
panorama gracias a un nuevo colector. En la Villa Alto Jahuel, conjunto

habitacional de clase media, no hubo inundaciones .

En Maipu, tampoco hubo anegamientos en la Villa Héroes de Iquique, ya que los

desagues hechos a mediados de 2000 funcionaron bien.

Donde hubo inconvenientes serios fue en el campamento Carlos Oviedo (Puente
Alto), donde treinta de las 350 viviendas sufrieron filtraciones. Sus moradores

debieron ser albergados.

NICARAGUA

A.- Economico.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2000, publicado por el PNUD,
Nicaragua se ubica en la posicion 116 de un conjunto de 174 paises. Sélo
Guatemala y Haiti en el contexto latinoamericano, se ubican en peor situacion. Y
ante el documento “BALANCE PRELIMINAR DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE" las condiciones economicas que presentd Nicaragua en el
ano 2002, fueron las siguientes:

“La economia nicaraguense se desacelerd por tercer ano consecutivo. El PIB real
crecio 0.5 % en 2002, dos puntos y medio porcentuales menos que el afio anterior.
Ello determind una reduccion del producto por habitante (-2.1 %) y un aumento de
la tasa de desempleo hasta de 12.9 %. El menor crecimiento esta asociado al
deterioro de los términos de intercambio, a la lenta recuperacion econémica y el
comercio mundial, al proceso de ajuste fiscal, que afecto principalmente al gasto
de inversion”.

La estructura etarea de la poblacion es muy joven, correspondiendo el 45% a

menores de 15 afos, con una edad promedio de 16 anos.
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Diferencias geograficas:

Historicamente Nicaragua se ha dividido en tres macro-regiones (Pacifico, Central y Atlantica), las
que presentan claras diferencias en cuanto a los niveles de desarrollo econémico y social, siendo
la del Pacifico la que concentra la mayor poblacion, concentra la incipiente industria nacional,
ofrece las mejores alternativas para educacion en todos sus niveles y la mayoria de las unidades
de salud hospitalarias de mayor capacidad resolutiva, por lo que podemos inferir que esta region
es la que presenta el mayor acceso geografico, econdmico y cultural a los servicios de salud y
educacion.

En cambio en la regién Atlantica habitada principalmente por poblacién indigena sufre un rezago
en lo econdmico (pese a sus grandes riquezas naturales) y en lo social, recién en 1990 le fue
aprobada la Ley de Autonomia que permite la gobernabilidad local, de acuerdo a sus intereses
econémicos, sociales y a su acervo cultural.

La region Central muestra un nivel de desarrollo socioecondémico intermedio.

B.- Legislacion — politicas publicas.

La Ley 290, emitida en junio de 1998, reestructura los organismos del Estado y
modifica los ambitos de competencia y dependencia jerarquica de varios de ellos,
crea ademas el Consejo Nacional de Planificaciéon Econémica y Social (CONPES,
que empezo a funcionar en 1999, como un organo mixto (Gobierno — Sociedad
Civil) de apoyo a la Presidencia de la Republica para dirigir la politica econdémica y
social del pais. El CONPES es coordinado por el Ministro — Secretario de la

Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC).

Tanto la SETEC como el CONPES han venido desarrollando un rol de mediacién y

consulta entre el Gobierno y la Sociedad Civil.

La Ley del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres
ha sido recientemente aprobada por la Asamblea Nacional. Esta Ley fomenta la
coordinacion interinstitucional para mejorar y priorizar la toma de decisiones en la
prevencion y mitigacion de desastres naturales. Se cre6 la Secretaria de
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres coordinada por la Vicepresidencia
de la Republica, para atender a todo lo relacionado a la gestion del riesgo. El

LOS SISTEMAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO DENTRO DE LAS POLITICAS PUBLICASPARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE
INUNDACION.



FITZGERALD ASHAI GUTIERREZ . 57

Instituto Nacional Forestal esta elaborando la Estrategia Nacional de Prevencion y
Control de Incendios Forestales para prevenir incendios como los que ocurrieron
en el verano de 1998. Existen varios esfuerzos de programas para la proteccion y
el manejo de algunas cuencas hidrogréficas tales como PROCASITAS y el manejo

de la cuenca del Lago de Managua.

MEDIO AMBIENTE

A la situacion de pobreza, se suma el deterioro creciente del ambiente, de las

condiciones de produccion y del habitat.

Nicaragua se caracteriza por ser altamente susceptible a desastres provenientes
de la naturaleza, tanto por su ubicacién geografica, topografia y clima, como por el
alto grado de vulnerabilidad que padece su poblacion. Hay una serie de riesgos
naturales latentes en el pais, que incluyen (entre otros): erupciones volcanicas;

huracanes, inundaciones, deslaves; sismos y maremotos, y sequias.

La situacion geografica de Nicaragua, es de zona tropical, entre dos océanos vy
atravesado por grandes rios y lagos, le hace por excelencia uno de los corredores
naturales de huracanes. La temporada de huracanes, entre junio y octubre,
anualmente azota el pais, tanto por la costa caribefia como en el lado Pacifico. La
proximidad de dos mares de temperatura alta, los vientos del Atlantico abierto y
una geografia llena de montafias y aguas forman un conjunto de factores muy
propicios a tormentas tropicales que a veces se vuelven huracanes. La creciente
presion demografica sobre terrenos limitados, sin el uso apropiado de suelos,
bosques y cuencas, resulta en mayor exposicion de la poblacion mas pobre vy

vulnerable al peligro de deslaves, aluviones e inundaciones.

E| desastre provocado por el huracan Mitch puso de manifiesto la insostenibilidad
del modelo de desarrollo que ubicaba al sector rural y urbano marginal en
condiciones de extrema pobreza y vulnerabilidad social y ambiental. La
oportunidad planteada sobre todo por la sociedad civil, propone que la

reconstruccion no debe basarse en la reconstruccion fisica sino de implementar un
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nuevo modelo de desarrollo. Esto implica reducir la pobreza extrema al mismo
tiempo que la degradacion ambiental y reconvertir la produccidon campesina hacia

sistemas productivos ecologicos y econdmicamente viables.

La mayor parte de Nicaragua, es de vocacion forestal, no agricola, y en ello radica
parte de su gran vulnerabilidad. Se mejoraria la productividad si se ordenara el

uso de los recursos segun las distintas regiones.

LOS SISTEMAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO DENTRO DE LAS POLITICAS PUBLICASPARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE
INUNDACION.



FITZGERALD ASHAI GUTIERREZ . 59

C.- Presentacion de caso: desastres en poblaciones por efecto del huracan Mitch,
poblados de Posoltega - Chinandega.
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ANTECENDENTES

A fines de octubre de 1998, el Huracan Mitch golpeo a Nicaragua, destruyendo a
su paso la mitad de la produccién doméstica rural y matando a mas de 3,000
personas. Asi mismo, el paso del Huracan produjo el dafio y destruccion de
caminos y puentes, centros escolares y puestos de salud, ademas de 20,000

hogares damnificados.
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Un estimado de 11,550 hectareas de suelo agricola fueron destruidos,
conformando el 25% de los suelos de siembra dafados y erosionados por las
inundaciones, los mas afectados fueron los pequefos agricultores, que en su
mayoria conforman la poblacion rural de Nicaragua. Las pérdidas economicas
estimadas a causa del Mitch se estiman en $1.5 billones de dolares.

Uno de los territorios que mas sufrio este impacto es la region de Chinandega,
principalmente el municipio de Posoltega.

Esta zona se constituyd como municipio en 1862, y en esa misma fecha, se
designé como cabezera municipal a la comarca de Posoltega, en el siglo pasado
a mediados de la década de los 70’s esta region adquiere gran importancia por el
auge del cultivo de algodon e incrementa su extension territorial a 199 kms.
cuadrados, pero a inicios de los afos ochentas, por decision de las Juntas
Municipales de Reconstruccion de Quezalguaque, en Chichigalpa y Posoltega,
reducen el area del municipio a los 124 kms cuadrados que posee en la

actualidad.

POSOLTEGA ANTES DEL MITCH

La topografia antes del impacto del huracan Mitch era la siguiente:

Zona de Cordillera Volcanica: Correspondiente a la cadena Volcanica de los
Maribios; en donde el municipio posee el 42.86% (5,254 ha) de su territorio en
esta zona, esta es la parte mas alta del territorio y concentra el 100% de la
produccion de café del municipio, en un 95% el bosque de distintas especies y un
50% de la actividad ganadera de las comarcas de la zona.

Zona de la Depresion Nicaragliense: Planicie Leén — Chinandega, y comprende
las planicies nagrandanas, llanura Agateyte y se extiende al pie de la fila Volcanica
de los Maribios; en este sector el municipio posee el 3.38% (414 ha) de su
territorio, se caracteriza principalmente por ser casi plana en el Norte y algunas
estribaciones en el Sudeste, que presentan similitud con la zona de pie de monte.
Los suelos de la region, son de origen aluvial formados por el transporte de

materiales de las laderas superiores y depresiones de la cadena volcanica.
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PROBLEMA, INUNDACION Y EFECTOS -CONDICIONANTES
PARA LA INUNDACION

La alta vulnerabilidad de los suelos del territorio a los deslizamientos, cuando
estos se encuentran saturados. La deforestacion de la antigua capa vegetal en las
colinas (principalmente para la explotacion de madera preciosa para fines
industriales y los cultivos de algodén de la década de los 70°s). Y el mal uso de
los suelos por practicas agricolas inadecuadas. Por Ultimo el paso del huracan
Mitch fue el elemento detonador para el desastre, porque proporciono dos eventos
discretos pero muy importantes, lluvias extraordinariamente fuertes y el
deslizamiento de grandes masas de suelo (avalanchas); los efectos que se vieron
fueron tan devastadores que el sistema de drenaje de 1999 no tiene nada que ver
con la de 1862.

- IMPACTO AMBIENTAL SOBRE EL TERRITORIO.
La franja del pacifico de Nicaragua presenta un severo estado de deforestacion
que ha ido acrecentandose a lo largo de los afios, causa principal por los cultivos y
las tomas de los suelos para viviendas; esto ha traido como consecuencia un

deterioro severo de la biodiversidad.

El paso del huracan Mitch agravé la situacion en los siguientes aspectos:

e Reduccion la capa fértil de los suelos,

o Desgaste mayor de la capa vegetal lo que permiti6 ain mas la erosion de los
suelos,

o Las grandes céarcavas formadas por el curso de las avalanchas, sepultaron los
suelos habiles para el cultivo,

e La contaminacion de fuentes de agua (por el rebosamiento de letrinas, arrastre
de productos quimicos retenidos en los suelos de cultivo y el incremento de
especies en descomposicion al aire libre),

e Dafos a los asentamientos humanos existentes (14 de las 33 comunidades

fueron devastadas).
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SITUACION ACTUAL PARA SUPERAR EL PROBLEMA -
POSOLTEGA EN LA ACTUALIDAD

Posterior a las tragedias que sufrieron varias comunidades; y porque la mayoria
de las municipalidades de Nicaragua carecen de recursos e instrumentos técnicos
para la regulacién del uso de los suelos — compréndase, una falta de bancos de
tierra para nuevos proyectos.- muchas ONG’s y organismos internacionales se
volcaron al municipio para responder a las necesidades inmediatas de las
poblaciones afectadas.

Sobre lo que paso con la gente de Posoltega, se buscd construir de inmediato y a
posteriori nuevos asentamientos con terrenos con una mayor seguridad ante
posibles deslaves o inundaciones. Sin embargo por varios malos manejos,
manipulaciones y posiblemente hasta negociaciones turbias, la situacion de la
comunidad no mejoré en mucho en su nivel y calidad de vida, ni en su condicion
de riesgos ante los fendmenos hidrometeorologicos.

Estas construcciones fueron asentadas en zonas periurbanas, con lotes vy
caracteristicas de viviendas urbanas. Ello implicé un serio problema para la gente
puesto que su dinamica de vida y trabajo es rural. Un actor que limité la compra de
mas tierras para los ONG's fue el de la especulacién con el valor del suelo. Un
ejemplo de esto es el siguiente: una manzana de tierra que el 28 de Octubre valia
500 dolares, el 31 de Octubre fue ofertada en 2500 a 3000 dolares, pues los
grandes propietarios de la tierra vieron en la tragedia una oportunidad para

hacerse de dinero facilmente.

Ello propicid que muchos de los sobrevivientes de los asentamientos arrasados
fueran regresando a sus lugares de origen, puesto que en los nuevos sitios no

tenian opcion de desarrollar actividades productivas de sobrevivencia.
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VENEZUELA

A.- Economico.

“La economia venezolana, se vio envuelta en una grave crisis politica y economica
en 2002. Con una caida del PIB de 7% y una aceleracion de la inflacién, que
medida por el indice de precios al consumidor se elevo a 30% frente a 12.3% del
ano anterior, mientras los precios al por mayor se incrementaron alrededor de
50%. El PIB se contrajo en la primera mitad del afo, observandose cierta
recuperacion en el tercer trimestre. La actividad petrolera registré una caida mayor
que a no petrolera y la inversion se desplomo. En el sector externo, el saldo en
cuenta corriente duplicéd el de 2001, gracias al repunte del valor de las
exportaciones durante el segundo semestre, y una notoria disminucion de la
importaciones dada la contraccion de la actividad economica. En tanto, el déficit
fiscal permanecio en torno al 4% en 2002, lo que continud siendo elevado dado el
relativamente alto nivel de los precios del petréleo. Esta situacion reflejé una
politica fiscal de tipo prociclica, que expande considerablemente el gasto
aprovechando los buenos precios del crudo, que cuando éste decae, el déficit
fiscal se eleva a niveles muy peligrosos, por lo que se deben realizar ajustes de

gran magnitud.”’

B. Legislacion — Politicas Publicas

La republica de Venezuela cuenta desde hace mucho tiempo con mecanismos

legales que regulan y protegen los sistemas naturales; estos a lo largo de los afnos

" Segun “BALANCE PRELIMINAR DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE”
del ano 2002 emitido por la CEPAL
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se han modificado en leyes mas objetivas, un ejemplo de esto el siguiente
recuadro:
Tabla 2.2.- LEYES Y DECRETOS RELACIONADOS AL MEDIO NATURAL EN VENEZUELA

LEYES Y DECRETOS DE VENEZUELA

NOMBRE DE LEY PUBLICACiON_ e "EECHA_' OBSERVACION
26 de enero de
LEY FORESTAL DE SUELOS Y | Gaceta Oficial N°
1966 Extraordinario
AGUAS 1.004
LEY ORGANICA DEL Gaceta Oficial N° 16 de junio de
AMBIENTE 31.004 1976

LEY ORGANICA DE Gaceta Oficial N°| 16 de diciembre

ORDENACION URBANISTICA 33.868 de 1987

REGLAMENTO DE LA LEY o
Gaceta Oficial N°| 19 de marzo de
ORGANICA DE ORDENACION Decreto N° 833
34678 1991
URBANISTICA

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS CORTESIA DE PATIN & ASOCIADOS

El Ministerio de Salud y Desarrollo Social, en el marco del Decenio para la
Reduccion de los Desastres Naturales, se ha dedicado a llevar a cabo una serie
de programas, resoluciones y decretos para contribuir enormemente al manejo y a

la preparacion para la atencion de desastres.

En la Resolucion REMSAA No.17/305, dictada durante la XVII Reunion de
Ministros de Salud del Area Andina, se hace hincapié en la necesidad de crear y/o
darle institucionalizacion y fortalecimiento a las Oficinas de Desastres de los

respectivos ministerios de salud.

En este sentido desde el 7 de septiembre de 1943 fue creada, por el decreto
presidencial n°175, la Junta Nacional de Socorro bajo la direccion inmediata del
Ministerio de Sanidad. Desde entonces funciona en este ministerio una oficina

dedicada a lo relativo a desastres y emergencias, y que hoy en dia es la Oficina
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Sectorial de Defensa Civil, la cual esta adscrita directamente al despacho del

ministro de sanidad.

C.- Casos de Inundacion

ANTECEDENTES

Las inundaciones rutinarias ocurren en Venezuela todos los afos, los pobladores
ya estan acostumbrados a éstas, y generalmente ocurren cuando el hombre
desafia a la madre naturaleza al construir en las zonas de alivio de los cauces,
viviendas u otras instalaciones que son destruidas periédicamente, y de manera
recurrente vuelven a construir y habitar estas areas conviertiéndose en un

problema de nunca acabar.

PROBLEMAS INUNDACIONES Y EFECTOS.

Para el caso de Venezuela, se expondran diversas situaciones y problemas

latentes para inundaciones:
CASO 1.- MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL

San Cristébal, es uno de los muchos
puntos neurdlgicos que hay en el
pais, presenta un tipo de suelo

arcilloso y al unirsele las pendientes o

declives del terreno y las lluvias,
empiezan los casos de inundaciones;

dichos terrenos se deslizan

ESTADO APURE

ocasionando serios contratiempos a

estructuras levantadas en estas

zonas de peligro, colapsando algunas
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dentro del cauce de quebradas u hondonadas, esto no ocurre tan solo en los
barrios marginales sino también en algunas zonas residenciales que por tener
poca pendiente acumulan las aguas represando estas, ejemplo de esto son la
parte baja de la Urbanizacion Las Lomas en Avenida Libertador del mismo

municipio de Apure.

CASO 2.- ESTADO DE APURE
En la zona Norte y Sur del Estado se registran lluvias de caracter tormentoso por
varias horas llegando a mantenerse por varios dias y hasta semanas de constante
lluvia, estas son copiosas y producen grandes caudales de aguas que van a
desembocar en los rios afluentes al Norte al Lago de Maracaibo y al Sur al Rio
Arauca, periodicamente las poblaciones de El Amparo, La Victoria y Guasdualito
en el Municipio de Paez del Estado Apure, La Fria y la zona de la carretera
Panamericana en el Estado Tachira, sufren las consecuencias de los
desbordamientos de estos grandes volumenes de agua que bajan por la montaia
con altas velocidades por las pendientes; al llegar al llano que es plano, las aguas
se represan por los sedimentos y el poco calado de profundidad de los rios que alli
se encuentran, provocando el desbordamiento de estos e inundando grandes

extensiones de terrenos.
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CASO 3.- EMBALSES Y POBLACIONES

Con respecto a embalses que pueden

generar condiciones elevadas de

riesgos se tiene el Complejo

Hidroelectrico Uribante-Caparo, este es
un peligro latente ya que esta asentado
en zona netamente sismica, y si no se
hacen medidas de seguridad y refuerzo
puede  ocurrir una ruptura vy
consecuentemente el colapso de la

presa.

ESTADO TACHIRA

CASO 4.- ALUDES EN EL ESTADO DE VARGAS

Aun cuando los aludes no fueron
directamente por intervencién

humana, la expansion urbana en

esos terrenos representa una bomba

de tiempo. = ,»}7 e

ESTADO VARGAS
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Los factores que detonaron el peor desastre natural ocurrido en el Estado Vargas,
en la Cordillera de La Costa, durante el mes de diciembre de 1999, fueron el

relieve abrupto y distancia en que el area se encuentra de cuencas hidrograficas.

Esta fue la conclusion a la que llegé un estudio del Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensenanza (CATIE). El uso de tierra para agricultura, que se dio
en tiempos pasados y aun hoy en diapero en menor dimension, en las partes
medias altas de la cuenca, no tiene una relacion significativa con los movimientos
de aludes que dejaron danos considerables a ocho entidades federales del
territorio nacional, especificamente en Miranda, Carabobo, Yaracuy, Falcon, Zulia,

Nueva Esparta, y el Distrito Federal.

A través de la investigacion se determind que mas bien hay un abandono
paulatino de la intervencion por usos agricolas y una recuperacion del ecosistema
con vegetacion secundaria. Aunque aun persisten algunas areas utilizadas para
este fin en San José de Galipan y los alrededores de Castillo Blanco, los cuales se

dedican a la produccion de cultivos horticolas y a la floricultura.

El master en economia ambiental Felipe Baritto, responsable de la investigacion,
explico que muy posiblemente la cobertura boscosa haya funcionado como
amortiguador del impacto directo de las lluvias extremas y que si esta no estuviera

presente la magnitud del desastre hubiera sido mucho mayor.

Por lo tanto, en este caso no reza lo que en los ultimos afios se ha hablado sobre
la cuota de participacion del hombre mismo en torno a la problematica de
desastres naturales, aunque no por ello deja de ser cierto que cada vez mas el

hombre contribuye a deteriorar el ambiente y volverlo vulnerable.
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SITUACION ACTUAL PARA SUPERAR EL PROBLEMA

Para algunos de los casos solamente se han expuesta campafas de prevencion y
normas de construccién y recurrencia de los asentamientos en las areas de
riesgos (CASOS 1y 2).

El caso 3 en verdad es casi un problema latente en paises con sistemas similares
de infraestructuras pero con pocos alcances legales (la represa es propiedad
privada), sin embargo se estaban buscando posibles soluciones a esta situacion
de amenaza. Ademas, los centros urbanos ubicados en las partes bajas de las
cordilleras y la ocupacién de estas zonas altamente vulnerables se mantiene a
través del tiempo como parte del proceso de expansion no controlado de los
lugares urbanos y que, debido a la necesidad por el uso del espacio ha conllevado

a ocupar sitios no adecuados para los asentamientos humanos.

Retomando los comentarios de Baritto para el CASO 4: “la ausencia de factores
normativos y restricciones fisicas del relieve dejan el portillo abierto para que
cualquier lugar pueda potencialmente ser convertido en el futuro con fines

urbanos”.

Asi lo confirma el informe del afo 2000 de la Corporacion Andina de Fomento y el
Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo (CAF-PNUD) al mencionar
que los dafnos reportados en el 51 fueron menores a los de 1999 debido a la

escasa poblacion que para ese momento ocupaba el Litoral Central.

En base a esto el CATIE recomienda la necesidad de disefiar e implementar
medidas integrales para lograr un mejor control de la ocupacién de estas areas

vulnerables.

La investigacion conté como el apoyo de fotografias aéreas previas al evento y

foto imagen de satélite y hojas cartograficas, entre otras cosas, para asi
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determinar también que los aludes torrenciales no tienen un patrén ciclico

claramente diferenciable, lo cual impide predecir su ocurrencia.

No obstante, la recurrencia, que la misma historia se ha encargado de describir,
junto con lo abrupto del relieve hacen vulnerable una zona que urge de estrategias
preventivas fundamentadas en la organizacion comunal e institucional y sistemas

de alerta temprana.

ESPANA

Como se explico al inicio de este capitulo, se agrego el caso de Espafia, no como
un elemento a copiar, sino como una muestra de que se esta haciendo en Europa
para reducir los impactos y consecuencias de las inundaciones a través de la

ordenacion del territorio .8

ANDALUCIA ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES. LA PERSPECTIVA DE LA
ORDENACION DEL TERRITORIO.

Las inundaciones son las catastrofes naturales de mayor impacto en Andalucia, al
tiempo que un fenémeno de gran complejidad hidrometeorolégica, territorial,

economica y ambiental.

Por ello, cualquier iniciativa tendente a su prevencién o resolucion ha de abarcar
todos los tipos de medidas que den respuesta a esa complejidad, de modo que,
ademas de las acciones que podrian considerarse tradicionales por su atencién
prioritaria a las infraestructuras, es imprescindible integrar otras acciones dirigidas

hacia la gestién del territorio.

4 TOMADO DE: ANDALUCIA ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES. LA PERSPECTIVA DE LA

ORDENACION DEL TERRITORIQ. Joaquin Gonzalez Daimiel, Direccion General de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo JUNTA DE ANDALUCIA
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En sintesis, tales medidas han de responder a las siguientes cuestiones:

- Un adecuado conocimiento de las zonas inundables y los riesgos existentes en
ellas.

- Una ordenacion urbanistica y territorial de ellas, que no sélo evite el
empeoramiento de la situacion actual, sino que corrija las situaciones de riesgo
inadmisible.

- La ejecucion de infraestructuras de proteccidn necesarias para conseguir una
defensa de las poblaciones que reduzca a limites aceptables la frecuencia e
importancia de los dafios periédicos.

- La ejecucion de programas de restauracion forestal que contribuyan a suavizar la
torrencialidad de las avenidas y proteger el suelo.

- La conservacion y limpieza de los cauces.

- La puesta a punto de sistemas avanzados de prevision meteorolégica e
hidrologica que cubran todo el territorio andaluz.

- La planificacion de los medios de proteccion civil, en la medida en que la
intervencion de estos medios reducen los dafios producidos y permite una mas

rapida recuperacion de la normalidad.

Metodologia.

A la complejidad del fendmeno se une la convergencia de una pluralidad de
administraciones publicas, tanto en lo que se refiere a sus niveles estatal,

autonomico y local, como desde el punto de vista sectorial de las competencias.

En base a estas premisas, la Junta de Andalucia ha iniciado un amplio programa

de trabajo encaminado a la prevencion contra las avenidas e inundaciones en
cauces urbanos. Esta iniciativa presta una especial atencién hacia los factores
territoriales y urbanisticos que inciden en la magnitud del riesgo, y tiene una
orientacion comprometida con el necesario papel que estos instrumentos han de
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cumplir y que, hasta tiempos recientes, han desconsiderado la importancia y la
virtualidad de la planificacion como estrategia imprescindible.

Indudablemente, sobre este déficit ha influido el escaso conocimiento técnico de
que se disponia sobre las caracteristicas y factores del riesgo y las zonas
inundables. Para paliar esta situacion, esta iniciativa se ha sustentado en una
serie de trabajos previos, de caracter exhaustivo, de deteccion de nicleos urbanos

con problemas de inundaciones, que ha cubierto los siguientes objetivos:

- Integrar el conocimiento del problema que se tenia a través de los estudios
realizados anteriormente y, en particular, por su importancia, los trabajos del
MOPU vy los Planes Directores Provinciales de la Consejeria de Obras
Publicas.

- Investigar mediante encuesta directa las zonas urbanas con riesgo potencial de
inundaciones y clasificarlas segun niveles de riesgo.

- ldentificar y priorizar las actuaciones de caracter preventivo para la reduccion o
eliminacion de dafos.

- Se han identificado los puntos de riesgo en todas las poblaciones andaluzas,
apoyandose en la informacion existente, en la elaboracion de una amplia
encuesta a todos los municipios andaluces y en un posterior trabajo de campo

de validacion de la informacion obtenida.

Sintesis de la situacion actual.

De esta forma, se han recogido mas de 1000 puntos de riesgos de inundacion en
nucleos urbanos, que afectan a 428 municipios. Los puntos identificados se han
clasificado por nivelesde riesgos en funcion de la frecuencia con que se pueden
producir las inundaciones y de la magnitud de los dafios ocasionados sobre

viviendas, equipamientos y servicios basicos, industria y red viaria.
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Las inundaciones en Andalucia tienen una incidencia muy desigual segun las
distintas provincias. Andalucia sudoriental es la zona que presenta mayores
problemas de inundacion -Granada, Almeria y Malaga concentran el 66% de todos
los puntos de riesgos y el 68% de los puntos A que son los de mayor nivel de
riesgo-. Las razones principales estriban en la intensidad y torrencialidad de las
precipitaciones caracteristicas en este ambito, lo abrupto del relieve, la
desproteccion forestal y una acusada problematica de erosion, caracteristica del
sureste arido espanol. Las poblaciones del litoral y del eje del rio Genil,

representan las mayores zonas de riesgo.

En un segundo grupo se encuentra el eje del Guadalquivir que concentra los
riesgos de inundacion de Cordoba, Jaén y Sevilla, suponiendo un 23% del total.
Por ultimo, Cadiz y Huelva presentan los menores riesgos -11% de puntos de
riesgos totales y 9% de los A-, que se concentran igualmente en el litoral y el eje

del Guadalete.

De las informaciones obtenidas en los trabajos, cabe concluir que, como
consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo en Andalucia en materia de
infraestructuras de regulacion y deproteccion, defensa y encauzamiento, la
problematica de las inundaciones se ha desplazado de los principales rios y las
ciudades mas importantes a los cauces tributarios y poblaciones medianas vy

pequenas.

Las principales causas en la mayor parte de los puntos de riesgos estan asociadas
a problemas locales de ocupacion de las zonas inundables, dificultades en el
drenaje de las aguas e insuficiente capacidad de las redes de alcantarillado.
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Las acciones previstas.

Los trabajos efectuados ponen de manifiesto la necesidad de intervenir desde
distintos ordenes, donde las acciones, que podrian denominarse estructurales, de
prevencion y planificacion priman sobre las orientadas a la ejecucion de

infraestructuras de control, laminacién y proteccion.

Desde la perspectiva de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, la
ordenacion del territorio y la planificacion urbanistica cobran una importancia
destacada en la prevencion de los riesgos derivados de inundaciones. Asi, el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia, del que se encuentran aprobadas las
Bases y Estrategias, prevé entre sus determinaciones la definicion de criterios

territoriales para la prevencion y minimizacion de estos riesgos.

A tal efecto, se trabaja en diversos programas y lineas de actuaciéon que en el
futuro permitiran un mayor grado de conocimiento de esta problematica v,
especialmente, dotarse de un cuerpo normativo que rescate para los instrumentos
de planificacion territorial y urbanistica el papel central que han de protagonizar en

la prevencion.

Estas medidas se sintetizan basicamente en las siguientes lineas:

- Delimitacion de las zonas inundables para todo el territorio de Andalucia. De
acuerdo con los contenidos prescritos en la Directriz Basica sobre el riesgo de
inundaciones, esta previsto llevar a cabo la delimitacion de las zonas
inundables para los periodos de retorno de 25, 50, 100 y 500 afios, a la escala
adecuada para su incorporacion el los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica.

- Determinacion de las normas generales y particulares de ordenacion territorial

y urbanistica a aplicar en estas zonas para mitigar las situaciones de riesgos.
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- Es necesario establecer las condiciones técnicas y normativas para que el
planeamiento territorial y urbanistico incorporen eficazmente como objeto
propio de su ordenacién y determinaciones la prevencion del riesgo, como
principal instrumento para la lucha contra las inundaciones en Andalucia.

- Determinacion de las condiciones de uso en las zonas de servidumbre vy
policia.

- Establecimiento de procedimientos cautelares para asegurar el tratamiento de
los riesgos de inundacion en el planeamiento territorial y urbanistico mientras
no se disponga de una cartografia operativa.

- Coordinacion y colaboracién con la planificacion de Proteccion Civil.

- Desarrollo de un programa coordinado de correccion hidrolégico forestal.

- Programa de infraestructuras en las casos que sean necesarios.

- Medidas para garantizar la adecuada integracion urbana, ambiental vy

paisajistica de las actuaciones infraestructurales.

La extension y diversidad de Andalucia, constituyen un reto notable para el
desarrollo eficaz de esta medidas, que ha de desarrollarse mediante el
establecimiento de prioridades zonales en funcién del analisis de la situacion de
riesgos existentes y previstos. La utilizacion de los sistemas de informacion
geografica, adaptados a las necesidades de conocimiento y prevision del riesgo de
inundacién en Andalucia se revela como una herramienta eficaz que permitira

agilizar en el tiempo el desarrollo de los programas previstos.

Estas dificultades se acrecientan dada la multiplicidad de administraciones
concurrentes en la aplicacion de medidas de prevencion y eliminacion del riesgo,
asi como de orientaciones sectoriales que es preciso conjugar para una respuesta

eficaz.

A tal efecto, esta previsto desarrollar un mecanismo de coordinacion entre todas

las instancias concernidas - Administracion Estatal, Local y Autonémica- mediante
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el desarrollo de protocolos de informacion, intercambio, cooperacion y trabajo en

comun en torno a objetivo, responsabilidades y plazos consensuados.
CAPITULO Ill: RIESGOS E INTEGRACION AL TERRITORIO

Si realizamos un rapido vistazo a la historia humana en América Latina. Debe
recordarse que, el ser humano ha funcionado como agente de cambio desde los
inicios de lo que conocemos como civilizacion; siempre ha tratado de organizarse
en un territorio, ya sea con la modificacién de la tierra para su supervivencia —
desecando zonas pantanosas para crear terrenos de cultivo, explotando tierras en
busca de combustibles y materia primas —, como la adaptacion de sus costumbres

a la nueva region.

Todo esto era con el propdsito inicial de protegerse de las amenazas y riesgos
externos, e incrementar su capacidad de sustentacion. Se fundaron
posteriormente en estos territorios nuevas culturas y razas. Sin embargo, por
varias razones (llamese misticismo religioso, conocimiento empirico, tradicion,
etc.) siempre mantuvieron sus actividades compatibles con el sistema natural que
dominaban; llegando a un punto de equilibrio con su medio natural, el crecimiento
y la equidad (proceso que tomo un plazo muy largo). Sin embargo los factores que

posibilitaron esto fueron:

1. La relativa soledad de cada una de estas culturas con respecto a la
otra (carecian de todo el bombardeo informativo que tenemos
actualmente).

2. Las integraciones territoriales a causa de las migraciones eran
procesos lentos, dando lugar y tiempo para asimilar las nuevas
costumbres y caracteristicas del entorno.

Con el paso de los siglos, estas consideraciones se han olvidado por la rapidez en

que nos desarrollamos, la cantidad de informacién que consumimos y el tipo de
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vida que poseemos, ya no relacionamos nuestra sociedad actual con el medio
natural y; consecuentemente se ha perdido la consciencia de los efectos de esta
actividad. A tal punto, que las condiciones de riesgo actuales son muy elevadas,
ahora bien: el riesgo debe ser comprendido como la probabilidad que ocurra un

evento, que signifique un dafio o una pérdida.

Es una medida de la incertidumbre de un evento probable pero no-seguro, por lo
que, esta estrechamente relacionado con la vulnerabilidad del sistema de una

manera azarosa (Urrutia y Lanza, 1993).

Cuando se hablo de riesgos de inundacion, al inicio de este documento se dejo en
claro que posee dos origenes diferentes: natural (geolégico — hidrometeoroldgico)

y humano (social - cultural).

Entre los diferentes estudios con respecto al riesgo esta el de Sanhuezay Vidal
(1996), con su Teoria de Catastrofes; esta se aplica en dos contextos: la relacion
que existe entre los riesgos y la accion del hombre, y la aplicacion de umbrales a
partir de los cuales una situacion se considera riesgosa. Desde la perspectiva del
riesgo, para establecer el grado de estabilidad ambiental o la capacidad de
reproducir el estado de un sistema dado, es preciso establecer tres postulados
basicos (Gasto y Gonzalez, 1992):

1. Los ambitos son heterogéneos;

2. Existe un conjunto de variables de tipo biogeoestructural,
socioestructural y tecnoestructural y de los sistemas externos
incidentes del entorno que le dan distinta especificidad a la
vulnerabilidad del sistema;

3. El riesgo es una medida probabilistica de eventos y efectos

relacionados con la vulnerabilidad del sistema.
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Por lo anterior, para cada ambito debe determinarse la vulnerabilidad del sistema y
dentro de este aquellos con mayor probabilidad de ocurrencia, tanto de forma

natural como efecto de la actividad antrépica.

Si un suceso J cualquiera tiene H posibilidades de ocurrir entre un total de N
posibilidades y, cada una de estas tiene la misma oportunidad de ocurrir que las
demas, entonces la probabilidad que el suceso J ocurra es:

p=Pr {J}=H/N
Y la probabilidad que no ocurra es:

p=1-Pr {J})=H/N
La posibilidad H de ocurrencia de un suceso, entre un total de N posibilidades se
puede determinar de dos formas: Empiricamente y Racionalmente.

Empiricamente: haciendo un registro del numero de veces que se repite un evento
y el total de posibilidades que ello ocurra, lo cual se determina en forma
sincronica.

Ejemplo de ello: ocurrencia en cierto ambito de cordillera en relacion con el
numero de nevadas registradas en un afo dado y el niumero de ambitos analogos

en donde podria ocurrir la nevada.

Racionalmente: en forma diacronica, la probabilidad se puede calcular después de
analizar una serie de afos en el que el fendbmeno se produce en un lugar y
ambitos dados, en relacion con el total de anos.

Ejemplo de lo anterior: es el nimero de crecidas de un rio en relacién con el

total de anos observados.

Los fenomenos naturales no son erradicables pero si calculables, entonces,
igualmente se deben buscar como minimizar los riegos que las acciones de la

sociedad tienen sobre el medio.
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Los eventos antropicos pueden ser calculados y analizados, en donde la
probabilidad del evento esta dada por:

Pr{I14 }=T1;/N
En donde:

I1; : es el numero de veces que ocurre la accion antropica.

Al igual que los casos anteriores referidos a eventos naturales y sus efectos, es

posible determinar su probabilidad condicionada y el dafo esperado.

Por lo tanto para cada ambito, tal como sitio, ecorregion o formacioén vegetal,
meta asignada por la sociedad y para cada variable debe determinarse el grado de
vulnerabilidad (V) dado por las condiciones de ocurrencia de eventos naturales,
acciones antrépicas, de efectos y, por el dafo esperado, lo cual puede
representarse en cartas politematicas de vulnerabilidad.

Entonces, la vulnerabilidad (V) de un ambito dado, de acuerdo con la meta

establecida por una sociedad, para una variable dada es igual a:

V = (Pr {J} * Pr{Ji}*Pr{Jp}*Dario) + (Pr {I1 }"Pr{l1; }* Pn{I1, })
Donde:
Pr{J,} : nimero de probabilidades de ocurrencia de un fenémeno natural
Pr {I1, }: numero de probabilidades de ocurrencia de una accion antrépica

Dafio : cantidad fisica que provoca la ocurrencia de un fenomeno

Un ejemplo de esto son las areas donde se hace agricultura, estas estan sujetas a
fuerzas de la naturaleza y acciones de las personas que trabajan en ella, pueden
alterar el estado del sistema afectando su estabilidad. Ante esto, es factible que

ocurran dafos a la propiedad o a la vida de las personas. En la medida en que se
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intensifica de forma irracional® el uso o la ocupacion de areas de mayores riesgos,
mayores son las probabilidades de desestabilizacion del sistema y de causar
dafios. Pero si se aplican estas cartas politematicas y se les agrega la informacion
de usos multiples sostenidos del suelo y las consideraciones de Nijkamp —
Dourojeanni (1990;1991), estas probabilidades pueden ser menores. Tanto asi
que pueden crearse paisajes y ambientes que sean seguros a pesar de ser
diferentes del original, y que pueden llegar a ser, a pesar de todo, medioambientes

saludables, diversos, sustentables y sostenibles.

INTEGRACION SOSTENIBLE

De esta forma estamos redescubriendo que la trans o interdisciplinariedad, lo
holistico, el enfoque global, lo poli, pluri o multipartidista, lo integral o lo sistemico
(y todo eso en su conjunto, por si acaso), es vital; las nuevas polémicas que se
han abierto para alcanzar tal desarrollo sostenible y sustentable son muchas.
Dentro de las posiciones tenemos algunas fuertemente economicistas, dado que
la mayoria de las transacciones se realizan bajo estos términos, pero otras son de

tipo ambientalista - territorial y otras netamente politico - sociales.

Ahora para llevar a un fin justo y propio de la sustentabilidad y sostenibilidad es
necesario que sus partes se hablen en términos iguales, es decir poseer un solo
plano de evaluacion en lugar de los dispersos que hoy existen (equidad = sociales,
crecimiento econémico = indicadores econémicos y sustentabilidad ambiental =

términos fisicos y bioldgicos).

° Compréndase como Racional a: la aplicacion de los mejores conocimientos de la situacion,
huscando soluciones sustentables y sostenibles, proporcionales a las capacidades de accion tanto

logisticamente como practicas.
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Uso Multiple Sostenido como elemento integrador al territorio

Al hablar de Uso Multiple Sostenido, se refiere a los postulados de heterogeneidad
ambiental y la diversidad de necesidades y deseos de la poblacion. En donde la
aplicacion masiva de la tecnologia - desarrollo de teorias generales de sistemas,
programacion multicriterios y asignacion racional de los recursos naturales - en las
actividades agricolas permiten un desarrollo de las poblaciones, generando

excedentes de produccion y mejorando la calidad de vida.

E! principio del uso multiple se basa en seis postulados:

a. Existen numerosas clases de ambitos y de ecosistemas, cada uno de los
cuales difiere en sus limitantes, constricciones y potencialidades.

b. Existen multiples necesidades, funciones y deseos de la poblacion que
pueden ser satisfechos a través del uso, servicios y productividad del territorio.

c. Las clases de ambitos son la resultante de sus diferencias junto con la cultura
de la poblacion.

d. Las muiltiples necesidades de la poblacion estan condicionadas por una
cultura.

e. Es posible modificar los ambitos a través de la modificacién del ecosistema, de
acuerdo a su receptividad tecnolégica y a los insumos aplicados.

f. El uso del territorio debe ser sostenido.

Dentro de estos postulados se hace referencia a caracteristicas tan complejas
como son las necesidades existenciales de la poblacion (ser, estar, hacer y tener),
la diversidad de espacios dentro de un mismo territorio (segun las capacidades
tecnologicas, y psicobioldgicas), y la continuidad de mantener a lo largo del tiempo

la coherencia ecologica (natural - artificial) y poblacional.

Pero realmente muchas veces la teoria supera a la practica, ya sea por

manipulacion y degeneracion de su condicion de saber y poder o por la falta de
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mecanismos y capacidades técnicas para llevarlas a cabo. Se tiene la tendencia
de minimizar por ejemplo los municipios con grandes areas rurales en relacion con
los que poseen grandes centros urbanos. Sin embargo gran parte de la solucién a
los problemas urbanos esta precisamente en mejorar las condiciones en estas
areas postergadas. Conociendo esto, tampoco deben orientarse las acciones en
lo rural solo para “evitar las migraciones del campo a la ciudad”. Este error
normalmente es el que se comete. Es dar a la periferia para que no “molesten” a
los del centro. Eso, aun cuando es complejo de explicar, es la causa del fracaso
de muchas estrategias llamadas de “desarrollo rural’. La falta de legitimidad en las
intenciones es percibida y se transmite en muchas formas en los programas de

“asistencia”, provocando rechazos.

El manejo simultaneo de varios pisos ecolégicos, la rotacion de cultivos, la no
introduccion de especies exoticas en lugares inadecuados, la no destruccion de
territorios que no se saben aun manejar o no quieren incorporarse, el manejo de la
incertidumbre con relacion al clima, el conocimiento de las plantas y el cuidado por
consiguiente de las variedades biogenéticas y otros apuntan al manejo integral del
entorno. El legado de estas costumbres persiste hoy, para probarlo, en muchas

comunidades campesinas.
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Modelo Nijkamp —Dourojeanni; una herramienta logistica.

Cuando hablamos de buscar la
sostenibilidad se nombraron tres
componentes  esenciales: medio S

ambiente, economia y sociedad. Para

ello, existen muchos métodos de CRECIMIENTO ECONOMICO

EQUIDAD SOCIAL

analisis, en este trabajo se considerd

AREACE rd
EGULERIO

\'\ £ '\
wo L \/ . N e

AMBIENTAL o w00 SOCIAL

como mas efectivo en el ambito

logistico el propuesto por Nijkamp —

Dourojeanni.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Grafico 4.1.-Conformacion de los criterios

jerarquicos dentro de las politicas publica

Este es un modelo que aplica el triangulo de Mdbius en donde incluye en cada una
de sus vertices los objetivos necesarios para un desarrollo completo: Crecimiento
Economico, Equidad Social y Sustentabilidad Ambiental. Estos tres objetivos son

complementarios y mutuamente excluyentes.

Para determinar el proceso o actividad dentro de los estilos de uso multiple y
estilos de produccion agricola, se debe encontrar primeramente una integraciéon
entre los productores y los mercados de la regién, pais o territorio en analisis.
Ademas, de satisfacer los tres objetivos por medio de la transformacion
productiva, generaciéon de servicios y conservacion de los recursos naturales,
debe de sobreponer los conflictos de intereses asi como los cambios mutuos que
ocurren especialmente en el corto plazo. Esto significa que el logro éptimo global

considera el sacrificio del 6ptimo parcial de cada uno.

Como afirmé Nijkamp (1990): “este espacio de solucion es funcion de las

transacciones entre las diferentes actividades; este acuerdo cambia
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constantemente en relacion con la oferta tecnolégica, oferta ambiental y las

necesidades y aspiraciones de los diferentes actores”.

Por lo que, como se expreso anteriormente el modelo es bueno para percibir una
realidad variable abstracta y en relacién con la vulnerabilidad del sistema; pero
este modelo siempre es algo tedrico porque dificilmente son identificables todos
los elementos completos para evaluar y contrastar las actividades de los diversos
estilos de agricultura; sin embargo, los eventos naturales y las acciones antropicas
ejercidas sobre un sistema en un ambito dado asi como la vulnerabilidad del

ambito, sus impactos y posibilidades son mas perceptibles.

El espacio de solucion permite armonizar productividad con equidad vy
sustentabilidad en un ambito dado, tanto en forma especifica como global; pero la
probabilidad de esto solamente es efectiva cuando la intervencion se aproxima a

este espacio ideal planteado por el modelo.

CAPITULO IV: VALORACION DEL TERRITORIO DENTRO DE LAS POLITICAS

PUBLICAS

El objetivo de esta trabajo esta en crear un enlace entre las politicas publicas y la
ordenacion del territorio, para que en conjunto permitan procedimientos dentro de

la gestion y reduccion de los riesgos causados por inundaciones.

Hasta este punto se han tocado las definiciones basicas necesarias para que el
lector comprenda que estamos hablando, también se expusieron algunos casos de
estudio y una forma de integrar los riesgos dentro del territorio. Sin embargo, todo
esto requiere de un soporte legal e institucional (sea del gobierno central, local, u
organizaciones adjuntas), por lo que es necesario analizar las politicas publicas

concernientes al tema.
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Para comenzar, ha existido — y aun existe- una falta de utilizacion de nuevas
conceptualizaciones, nuevas visiones mas integrantes sobre las relaciones entre
sociedad, ambiente construido y ambiente natural — en una palabra el territorio —
dentro de muchos de los gobiernos, un ejemplo, la legislaciéon ambiental en
muchos paises es mas tendiente a realizar un Estudio de Impacto Ambiental que a

un enfoque mas global del mismo.

La mayoria de los instrumentos normativos se elaboran sin conocer las
explicaciones de los problemas; se analizaron, elaboraron y aplicaron al “aspecto
visible”: no se ha tenido en consideracion las distintas escalas de generacion de
los problemas. Para recuperar este equilibrio y reducir el choque que se produce
entre los que viven en el territorio y los “especialistas” se requiere que cada uno

se conozca y respete mutuamente.

Aungue en algunos aspectos han existido regulaciones, las mismas no fueron
cumplidas. En muchos casos, existe el instrumento legal pero ha quedado en el
olvido por falta de un organismo o institucion que lo apoye y complemente. Esto
significa una vulnerabilidad de las instituciones estatales; ellas existen, producen
legislacion, una cantidad significativa de ellas es aprobada, pero su
implementacion adolece de grandes fallas, al mismo tiempo una magnitud
importante de carencias da pie para todo tipo de soluciones de excepcion (mas o

menos explicitas o encubiertas).

Muchos de los instrumentos no se han implementado debidamente, por la escasa
voluntad politica de aplicarlos por parte de los diferentes gobiernos que se han
sucedido a lo largo de los tiempos, También ha tenido influencia la burocracia
interna de las instituciones, pues aunque se menciona siempre la reforma a los
estados, descentralizacion y demas formas de organizacion autonémica, lo cierto

es que muy poco se ha realizado en tal sentido. Siempre se observa la
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superposicion de organismos que tratan sobre un mismo aspecto, las que no
responden a las necesidades de la realidad sino mas a poderes politicos. Ademas
de las inestabilidades politicas que muchas instituciones poseen, se les agrega la
carga de carecer de recursos humanos con una buena capacitacion y formacion, y
en otros casos, los reducidos presupuestos que perciben, han permeado en
movimientos extralegales y en las formulaciones de las politicas bajo diversos
vicios de participacion, ya sea: “clientelismo”, “caudillismo”, cooptaciones vy

nepotismo de los participantes.

Tambien se presentan los problemas de vigencia, eficacia y eficiencia de las
legislaciones; es necesario que las leyes ademas de ser publicadas y conocidas
por todos, sean eficaces para la solucién de un determinado problema y eficientes,
dependiendo este ultimo requisito del grado de cumplimiento, aceptaciéon o
acatamiento de la misma comunidad. Con respecto a esto, las politicas publicas
deben ser redisenables por medio de la participacion real local y no seguir con los

vicios participativos.

Ya va siendo tiempo de que se tomen mas en serio los procesos de gestion -
evaluacion de impacto ambiental y ordenacion territorial, porque ellos deben
entenderse como instrumentos de caracter preventivo que incorporan la dimension
ambiental dentro de las politicas publicas en las nuevas acciones humanas y en

las modificaciones a las obras y actividades existentes.

Ademas gue son elementos para obtener el desarrollo sostenible, ya que:

* Proporcionan bases para el desarrollo institucional de sistemas de gestion y
evaluacion de impacto ambiental (SGEIA);

e Proporcionan beneficios demostrables para alcanzar un desarrollo

ambientalmente viable y para promover nuevos principios de politicas;
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» Pasan de la vision convencional que considera al ambiente como un elemento
separado y aislado hacia un analisis complementario con el resto de las
variables;

e |Integran el tema ambiental al proceso de planificacion y a la toma de
decisiones a distintos niveles;

e Evaluan no sélo las alteraciones negativas sino que también promueven el
analisis de los impactos positivos de los proyectos, planes, programas y
politicas;

« Integran los analisis fisicos, biologicos y socioculturales en la evaluacién de
proyectos, planes, programas y politicas; y

¢ Desarrollan enfoques para la integracion de los analisis de costo-beneficio.

Algunos factores que deben ser aquilatados para una eficiente politica publica:

a) Un analisis ambiental, econdémico y social integral, en cuanto a incluir todos los
aspectos basicos involucrados dentro del territorio;

b) Un analisis amplio que busca la conciliacion con otros aspectos del desarrollo;
Y.

c) Un analisis formal, en cuanto se acomode a los requisitos legales establecidos

para estos fines.

Para cerrar este acapite, es necesario tener presente que, cuanto mas organizado
se encuentran los habitantes de espacios relativamente menores — como
comunas, municipios, microrregiones 0 pequenas cuencas - mayor sera la
posibilidad que tengan de articularse al nivel de espacios mayores. El camino

"i

para lograr esto debe, por ello, partir de “adentro” hacia "afuera”; es decir, que se
debe asistir a organizar los sistemas locales de politicas y gestién para que
puedan articularse a instancias superiores; segundo, no existe una regla uniforme
para explicar como se delimitan los territorios; ya se ha visto que dentro de un

mismo territorio existe diversidad de espacios (de gestidn, politicos, usos, etc.),
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puesto que se modifica de acuerdo a la capacidad del hombre, aun cuando
ciertamente le es mas facil manejar ecosistemas integrados, sobre todo para

poder ejercer un control administrativo de ellas.

Muchas de las alteraciones bio-fisicas, sociales y econdmicas tienen su origen en
una deficiente e ineficiente politica publica y gestion de los recursos del territorio y
no ha fenomenos naturales; a todas estas situaciones se las ha categorizado
simplemente bajo el titulo de “problemas ambientales”. Esta categorizacion dista
mucho de servir para plantear soluciones a las situaciones encontradas por que no

identifica las causas de los problemas.

CAPITULO V: SINTESIS DE LOS CASOS PRESENTADOS (relaciones en

comtin de todos ellos)

Obviando el hecho de que todos los casos presentados en el capitulo |l de este
documento, son producto de la interaccion de fendmenos naturales (inundaciones

y sus diversos tipos) sobre asentamientos humanos.

Existen otras relaciones y elementos que enlazan estos casos unos con otros;
principalmente en el aspecto social-cultural y los marcos de accion que cada uno

de los paises a optado para solventarlos.

A continuacion se presentan una serie de cuadros con los “puntos comunes”

obtenidos a partir de un estudio minucioso de cada uno de los casos de estudio.
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-ASPECTO NATURAL

A pesar de las diferencias de localizacion geografica y geomorfologia en todos los
casos, siempre se identificaran dafnos al ambiente (grafico5.1.) tanto en términos

economicos, de tiempo, cuantitativos y cualitativos.
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Profundizando un poco mas, se pueden analizar por factores naturales
especificos (grafico 5.2.), estas variaran segun la extension del fenémeno y la
duracion que este posea; ademas, se enunciaran dos tipos de impactos (directo
— al momento de producirse el desastre en el factor, e indirectos — por

concatenacion, sinergia y acumulacion de los otros danos)

Tabla 5.2.- Danos especificos producto de inundaciones dentro del ambito natural

i Ambito: Natural

Escala geografica
del daio”
. Impacto Medida de
Factor afectado c Impacto directo o »
0 2 indirecto contencién
o o | ®
5|2 |®|¢
|8 |6 ]
=) = [&] =]
= |oo |wW | O
Salinizacion por
de B
. acumalacion de
agentes patogenos y )
17 . | residuos,
quimicos, reduccion '
. i desecacion de i
Calidad del agua | |de la disponibilidad No existe alguna
- afluentes,
de agua potable vy »
i ) eutroficacion de
acumulacion de .
. acumulaciones,
residuos. )
= cambios en pH.
Pérdidas de éreas
) fértiles,
Reduccion de la ) »
" desertificacion y
fertilidad de los ) B Taludes, barreras
Calidad del suelo o modificacion del B
suelos, revenimientos de proteccion
estrato (cuando el
y deslaves.
suelo no es
cohesivo)
e Modificacion del
Pérdidas de| o
. . .. |ciclo biolégico, .
Bioversidad habitats, desequilibrio | » No existe alguna
invasion de
del balance natural .
especies

A: impacto al momento de generarse la catastrofe, los dafios serén proporcionales al tiempo que dure el fenémeno sobre el
territorio

Fuente: Elaboracion Propia

LOS SISTEMAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO DENTRO DE LAS POLITICAS PUBLICASPARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS PRECARIOS EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE
INUNDACION.



FITZGERALD ASHAI GUTIERREZ : 92

Como puede observarse, el dafio al factor agua es el de mayor extension a corto
plazo en escala geografica; no obstante, por ser este un sistema multidimensional

los otros factores se degradaran casi al mismo tiempo pero en proporciones
variables.

ASPECTO JURIDICO - NORMATIVO

Dentro del aspecto econdémico - social, los dafios pueden ser de diversas formas:
pérdidas de capital humano, recursos e infraestructuras, pérdidas de la estructura

social — familiar, dafios psicologicos y morales, anegacion de viviendas y zonas de
produccion, etc.

En la medida de como esta conformada una sociedad en el territorio y los
recursos que esta deja de percibir se hacen formas de cuantificacion muy
diversas: por lo que, en este caso se presentan las medidas juridicas y normativas

mas comunes actualmente, que permiten palear las pérdidas en el aspecto social.

Tabla 5.3.- Aplicacién del marco juridico — normativo en situaciones de desastres.

Ambito: Marco Juridico — Normativo

Responsable Plazos "
- - o _ o
Politica Publica E TE GOl o |o | & )
@ o €| 2 |t | 8 2
(®] o0 ) = Q ° v
[ 0] 0] =

Leyes de estado de emergencia/ proclamas de areas de
desastres

Activacién de los sistemas de mitigacion (defensa civil, |

|
comités, etc.)

Programas de salud

Construccién y reparacion de zonas afectadas

Programas de ayuda a damnificados

Otros programas de apoyo

A. Entiéndase como: Corto plazo:  Menos de una semana del evento,
Mediano plazo: Hasta seis meses después del evento
Largo Plazo:  Después de ano y medio del evento
Fuente: Elaboracion Propia.
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Como se aprecia en la tabla anterior, existen mecanismos de ayuda inmediata en
el corto y mediano plazo; sin embargo son muy pocas las respuestas a largo
plazo; si a esto se le considera que las tomas de decisiones son igualmente
aplicadas considerando solamente su efectividad hasta un mediano plazo, se deja
ver una alta posibilidad de recurrencia de estos asentamientos a una condicion de

alta vulnerabilidad.

-cASPECTOS COMPARTIDOS?

Se inicio este espacio de aspectos compartidos en forma de interrogante porque
las formas de organizacion y ordenacion del territorio no parecen ser tomados

desde este punto de vista.

Los grupos sociales marginales, ain cuando no buscan los lugares con mayor
riesgo, son los sitios que utilizan para sus asentamientos por las siguientes
razones: ‘

- Econémicas: mercado de suelos prohibitivos, especulaciones de suelos,
disponibilidad inmediata de estas zonas;

- Politicas: pocas veces existen dentro del marco juridico-normativo leyes que
permitan la disposicion de asentamientos mas seguros, presencia de intereses
partidistas para mantener situaciones de este tipo, falta de organizacion entre
los gobiernos locales y centrales;

- Sociales: deshumanizacién de las personas, a acarreado la segregacion social
de las personas de menores recursos econémicos, se busca como ocultar

estos asentamientos colocandolos en areas muchas veces muy riesgosas.

Si a esto se le agrega que, en muchos casos las politicas que integran los planes
de ordenaciéon y construcciones no disponen de una correspondencia entre los
planes reguladores, para establecer areas de restriccion ante la presencia de

riesgos y areas de emergencia y recuperacion de dafos; la falta de poder para
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ejecutar sus imposiciones, y no planificar para prevenir y/o mitigar la
vulnerabilidad de los afectados a un largo plazo. Entonces, tenemos en nuestras
manos una bomba de tiempo que estallara cuando otro fendmeno natural de gran

envergadura actue sobre estos asentamientos.

Los problemas de relacion entre los diversos @mbitos muchas veces radican en la
forma de pensar de las autoridades y no la carencia de términos y campos

comunes en la actualidad.

Teodricamente hemos visto que es necesario esta relacion y comunicacion

horizontal, pero en la practica no se aplica.
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CAPITULO VI.- PLATEAMIENTOS DE SOLUCIONES REALES A PROBLEMAS

REALES.

Aun cuando este tema es siempre de actualidad y que se estan realizado muchos
estudio y planes de prevencién y emergencia; cuando se producen los fendmenos
naturales dentro de los asentamientos humanos, generalmente se pueden
apreciar grandes danos naturales y pérdidas tanto a las construcciones como al

hombre mismo.

¢(ACTUALMENTE QUE SE HACE?

Se formula esta pregunta porque muchas veces después de darse un desastre, se
pueden apreciar los dafos y pérdidas tanto materiales como humanas que han
sufrido las zonas afectadas. Y desde luego, salen a relucir los defectos de las
politicas publicas, planificaciones, regulaciones, normas de construccion, etc.
siempre buscando responsables en lugar de soluciones viables y practicas. Por lo
que ahora se plantea este pensamiento:

“Es necesario ver en que se esta fallando y rectificar esas falencias. No solamente
basta con sefalar a los responsables, porque para eso todos somos culpables

como sociedad”.

Antes de describir las técnicas mas comunes de prevision y control debemos
aceptar los siguientes aspectos fisicos inmutables: la ley de gravedad y la
existencia de fenomenos naturales; en los dos caso debemos de partir de la
premisa de que, “todo material que estd ubicado en una pendiente tiende a
descender y si éste presenta un cierto grado de inestabilidad, basta que cambien
determinadas condiciones para que inicie un escurrimiento, siempre en direccion

de la pendiente es decir aguas abajo”.
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Como consecuencia de este principio es previsible que las instalaciones
construidas por el hombre sufran un impacto, la gravedad de los dafos
dependera:

Volumen de la masa en movimiento.

Tipo de esta.

Pendiente de escurrimiento.

Cantidad de agua involucrada.

Distancia recorrida desde el inicio.

nmoow»

Perfil geomeétrico del canaldn de escurrimiento.

Ahora bien, un segundo punto a considerar es el siguiente:

Cuando estamos ante posibles casos de elevado riesgo para los asentamientos

humanos, muchas veces se tienden a malas interpretaciones entre todos los

participantes por no utilizar términos y conceptos iguales; provocando a la
postre mas danos que beneficios por las acciones que tomamos. Un ejemplo de
ellos una definicion para el manejo de riesgos y la evaluacion de riesgos.

Las caracteristicas de estos tienden a confundir, pero a manera concreta lo que

significa cada una de ellas es lo siguiente:

» La evaluacion de riesgos: es la profundizacion cientifica (causas — efectos)
sobre los fendmenos adversos a la sociedad y el medio ambiente.

» Manejo del riesgo: es un contexto para el analisis equilibrado y la toma de
decisiones. En el caso de las amenazas por fenémenos naturales es bueno
tener presente ademas de los datos que arrojan las investigaciones actuales,
las tendencias histdricas, asi como las caracteristicas fisicas del entorno.

» La evaluacion y el manejo de riesgos originan politicas de reduccién de riesgos

mas eficientes y consistentes.

Continuando con la diferenciacion de términos, en un mensaje a la Academia
Nacional de Ciencias, el Administrador Ruckelshaus (1991) describi6 la distincion

entre Evaluacion de Riesgos y Manejo de Riegos:
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“los cientificos evaluan los riesgos para averiguar cuales son los problemas. El
proceso de decision sobre qué hacer sobre los problemas es el manejo de los
riesgos. El segundo procedimiento comprende un conjunto mas amplio de
disciplinas, y tiene como fin tomar una decision sobre el control. El manejo de
riesgos supone que hemos evaluado los riesgos [...]. Entonces, debemos
descomponer en factores sus beneficios, los costos de los diversos métodos

disponibles para su control y el sistema estatutario para la decision”.

Ciertamente la forma actual de solucionar los problemas es a un nivel
transdisciplinario y no solo multidisciplinario. Sin embargo, esto no es
autoexcluyente, por el contrario esto quiere decir que debe permearse mas la
opinion tanto de expertos como de los mismos habitantes de los sitios en riesgos.

Por lo gue un tercer criterio a tomar en cuenta sera; Técnicamente el apoyarse en
estimados sobre la reduccion del riesgo potencial es una base atractiva, podemos
usar métodos analiticos de riesgos para ayudar a sortear los problemas en
terminos de probabilidades, se puede hacer algo constructivo y efectivo para
mejorar la salud publica y el ambiente. Pero siempre se necesitara de la “vision
real de los problemas” y esto solamente la obtendremos de las mismas

personas que viven en el lugar.
Resumiendo lo anterior, los elementos necesarios para comprender, controlar y
manejar los riesgos y amenazas que después serviran para elaborar las politicas

publicas para prevenir los desastres son:

1.- Somos una especie que aun esta sujeta a elementos naturales basicos que

no pueden ser obviados ni olvidados, como por ejemplo la ley de gravedad y los

cambios en el clima.
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2.- Es necesario tener un lenguaje comun en estos temas; se debe dominar,

aplicar y diferenciar conceptos y términos; ejemplo de esto es que las
evaluaciones de riesgos permiten un buen manejo de riesgos y no viceversa.

3.- Los problemas no deben ser vistos solamente por conceptos técnicos deben y

requieren, conocer la vida y los manejos de los sistemas implicados en la

realidad; siempre que se realizan los proyectos se dejan a un lado a actores muy

importantes; los habitantes de las zonas.

Tradicionalmente tanto en América Latina como en el resto del mundo, este es el
esquema que se ha propagado como eficiente para evaluar a las zonas de

riesgos.

Estructura del proceso de evaluacion:

La razon principal de por qué se utiliza esta forma de evaluacion radica en que:
tiene mas sentido el controlar eventos y procesos que solo son moderadamente
peligrosas, siempre y cuando tenemos evidencia de que mucha gente esta

expuesta y que los controles practicos son posibles.

Hay que aclarar que dentro de un ambiente regulador se realizan basicamente los

siguientes pasos:

Identificar el riesgo
Evaluar las dosis- respuestas

Evaluar la exposicion de las personas a las amenazas

W N o=

Caracterizacion del riesgo.”

Otras partes que se agregan por razones técnicas, logisticas o meramente por
requerimiento burocratico a estos estudios, son las normas de instituciones de

paises “desarrollados” como por ejemplo:
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La EPA (Environment Protection Agency), aplica como factores relevantes dentro
de un estudio de riesgos la consideracion de los costos de diversas actvidades;
entre los instrumentos analiticos que ellos distinguen estan:

e “Analisis costos - beneficios: en donde se implica de forma directa los costos
de controlar contra los beneficios que estos arrojaran en periodos de largo
plazo, ademas en el aspecto ambiental esto es algo mas delicado porque es
dificil por la existencia de los precios sombra y las externalidades.

» Analisis riegos — beneficios: aqui lo que se pone a evaluar son las ventajas de
aplicar las medidas aun conociendo las implicancias negativas que estos
posean, contra el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y el
medio circundante.

e Analisis costo — efectividad: este tipo de analisis se centra en la medida de
menor costo, en donde se buscara potenciar la efectividad de esta para lograr

las metas y objetivos propuestos.

En la actualidad, en los paises alpinos, especialmente Francia, se ha desarrollado
una técnica denominada P.E.R. (Plan de Exposicion a los Riesgos Naturales
Previsibles).

Basicamente trata de definir la forma de generacién de todos los riesgos naturales
conocidos, los mas comunes son:

Aluviones

Avalanchas

Caidas de piedras

Fluidos de barro

Rodados

Actividad volcanica

@ o W o

La filosofia del PER es:
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Ubicar y definir los riesgos

Encontrar soluciones técnicas de control

Establecer los puntos mas expuestos al riesgo

Definir la ubicacién de la implantacién del campamento, caminos, etc.

Evaluar el costo

I

Definir la proteccion aceptable vs ubicacion, lo que se ha transformado en una

ecuacion.

Ubicacion + Fenomeno + Objetivo de... + Posible técnica a ... + Fisica Natural (la
proteccion a utilizar) = SOLUCION

Lo que nos lleva a:
l. Modificar implantacion
Il Evaluar los dafos posibles

1. Zonificar las areas de riesgos

Concluyendo que la Unica solucién es la confeccion de un plano donde se
establecen todos los riesgos involucrados con tres zonas de diferente color, color

que define el coeficiente de riesgo.

- BLANCO : construccién sin restriccion
- AZUL : construccion condicionada a soportar el riesgo
- ROJO : construccion prohibida

Con respecto a estos planos se deben confeccionar como minimo en escala 1: 10
000.

Debiendo obligatoriamente ser reconocida por todos los profesionales y

propietarios involucrados.
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Con la alternativa de que con estudios o modificaciones de terreno se puede

cambiar el nivel de riesgo lo que permite cambiar el color a esas zonas puntuales.

Casi de igual forma, algunos programas generados por instituciones y organismos
no gubernamentales (PNUD, OEA, etc.) realizan sistemas de planes y programas
para paises en desarrollo que muchas veces toman aspectos muy similares a los
programas como el PER. En donde después de identificar los riesgos y
vulnerabilidades se crean mapas politematicos de vulnerabilidad.

En otros casos dentro de las conferencias y cumbres que se realizan actualmente,
sé esta generando una nueva vision de como tratar los riesgos y vulnerabilidades
dentro de los sistemas que componen al medio ambiente; esta es, la de realizar

analisis de vulnerabilidades ambientales.

Consiste en una vision integradora, en donde ya no es directamente el impacto lo
que se analiza; sino los resultados que la misma sociedad esta aplicando sobre su
medio natural (subsistema economico-social —incluye el antiguo subsistema
construido y el humano), en conjunto con las presiones y eventos externos
(subsistema ecolégico — o natural); que a la postre pueden crear un efecto
compuesto sobre la misma sociedad. Las formas de lograr este analisis

plurifuncional es aplicando teorias de sistemas y redes causales.

La ventaja de esta forma de pensamiento es que considera a la vulnerabilidad
como uno de los determinantes principales de los dafos en diversos niveles
(fisicos, tecnologicos, politicos, sociales y econémicos); permite la flexibilizacion y
aplicacién de soluciones no estructurales (Ordenamientos Territoriales
Ambientales, Evaluaciones Ambientales Estratégicas, efc.); tomando mas en
cuenta el antes que el después, ademas de promover una mayor proteccion al
medio ambiente; y por ultimo mantiene la atenciéon a un tema de permanente —
integrar las politicas de reduccion de vulnerabilidad dentro de las estrategias de

desarrollo sustentable.
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CAPITULO VII. RETOS ACTUALES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS,
ORDENACION TERRITORIAL DENTRO DE LA GESTION NACIONAL Y

LOCAL.

Esta parte esta dedicada al analisis y posibles soluciones a muchas de las
falencias que se han dado dentro de las politicas publicas, al no considerar la gran
potencialidad que las ordenaciones y sus componentes ofrecen.

GENERACION DE UNA NUEVA SOLUCION:

OT+ GAE+ HOMBRE (PARTICIPACION DE ACTORES) = DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Una de las cosas que se deben plantear es ;qué es lo que se debe proteger; el
medio construido?, el medio natural?, el hombre o la naturaleza? O seran todos?.
Es por ello que se deben generar y expandir lo mas pronto posible los medios para

crear una solucion sustentable y sostenible.

Obviamente el buscar una estabilidad dinamica es buscar una aproximacion muy
similar al estado anterior, aun cuando es logico pensar que después de cualquier
accion no es posible regresar a un estado totalmente igual al anterior, si es
posible lograr la generacién de un equilibrio donde el fin dltimo es, un sistema
capaz de conservar su estructura y funcionamiento basico en lugar de un sistema
estatico y decadente.

Un sistema de este tipo requiere a su vez de elementos tales como:

HACER, SER y COMPRENDER.

e HACER: los trabajos y organizaciones necesarios para llevar a cabo una tarea.
» SER: la creacion y desarrollo de las habilidades sociales (cooperacion,

participacion, etc.)
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» COMPRENDER: y utilizar los conocimientos adquiridos, experiencias vy

estudios para generar nuevas y mejores respuestas.

Es comun que al formular politicas para proyectos de reconstruccion, se
preocupen del riesgo del entorno o mejor dicho del escenario a la vista o mas
proximo, y se descuiden de lo que pueda ocurrir en la alta cordillera a muchos
kilometros de distancia o de los asentamientos al final de las cuencas, l6gicamente
esto es mucho mas alla del campo visual y de los caminos de penetracion, por lo

gue no es un tema de preocupacion inmediata.

Pero, ¢sera cierto que este tema no debe de preocupar?

Sinceramente, la respuesta deberia ser un si; porque, cada uno de los procesos
que componen al ambiente son elementos interrelacionados, muchas veces son
procesos simbiodticos en donde uno no puede vivir sin el otro; aunque por razones

economicas y sociales se piensa y hace todo lo contrario.

Entonces repitiendo la pregunta:

¢ Que construir y ordenar dentro de las politicas publicas: la infraestructura, la

sociedad o el ecosistema?

Es comun que los esfuerzos se concentren en recuperar la infraestructura, porque
es una respuesta inmediata a las necesidades basica de los afectados;que la
propuesta contenga un eje de reconstruccion urbanistica o un plan de vivienda y
obras publicas es cosa my comun; pero, en todos los casos los principales dafios
que siempre se obvian son los dafos psiquicos, la destruccién de los tejidos
sociales, la alteracion de los mercados, fuentes de ingreso y otros como la

modificacion de los ecosistemas (naturales y construidos).
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Frecuentemente las personas que son relocalizadas a nuevas zonas dejan estos

terrenos y vuelven a los sitios de riesgo; en muchos casos porque las actividades

o los sitios no son compatibles con su forma de vida.

Los procesos de reconstruccion deben entonces concebirse en acciones

integradoras como:

I d

Recuperacion del dafo personal: atenciones y tratamientos psicolégicos,
recuperacion de la confianza y autoestima a los afectados.

Recuperacion del dafo social: recomponer las relaciones internas de las
familias, las relaciones sociales y comunitarias.

Recuperacion del dafio economico: reactivar, crear y mejorar las fuentes de
ingreso de las personas afectadas, funcionamientos de mercados locales de
trabajo, bienes y servicios; modernizar e impulsar el desarrollo de la economia
regional.

Recuperacion del dafio ambiental: reestablecer, regenerar o reintroducir los
ecosistemas que existen en la zona, no se debe de imponer un sistema natural
ajeno al ya existente.

Recuperacion del dano fisico: restitucién e asentamientos adecuados con su
correspondiente infraestructura, por medio de ordenamientos territoriales
ambientales y usos multiples de suelos.

Recuperacion del dafo en las relaciones con el entorno construido: restituir los

canales de intercambio social, cultural y economico con el medio externo.

Un correcto proceso de reconstruccion requiere ademas:

Integralidad: integrar e interrelacionar los procesos sociales, politicos,
economicos y ambientales

Legitimidad: consenso entre los diferentes estamentos de la sociedad,
respetando los objetivos y prioridades, y;

Movilizacién: de todos los sectores y agentes sociales involucrados.
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Es por demas decir que la eficiencia, eficacia y profesionalismo de las personas
son necesarias en todo momento; los planes de disefio deben de ser claros
(plazos, metas, costos, ventajas comparativas, disefio de viviendas, etc.), la
participacion apropiada de los damnificados, fortalecer el orden institucional (con
ayuda de organismos no gubernamentales, el sector privado y el gobierno central).

Tomando las referencias que Pares propone en su propuesta metodolégica para la

gestion de riesgos. °

La propuesta debe contener ademas de los aspectos relevantes del proceso
(logistica, toma de decisiones, prevencion, mitigacion, etc.) se deben agregar la
percepcion de las comunidades implicadas sobre el estado de respuesta a las
futuras necesidades que ellos mismos tendran (por medio de talleres dentro de las

gestiones, consultas abiertas sobre los planes de desarrollo, etc.).
En donde juegan un papel relevante los siguientes actores:

La sociedad civil: como el conjunto organizado (generalmente de origen privado),
que defiende y promulga los intereses particulares para un grupo determinado de
personas; en estos casos bajo la caracteristicas de organizaciones comunales,
gremios laborales, ONG’s locales, universidades e instancias técnicas
especializadas y la empresa privada.

La sociedad politica: son los organismos del aparato estatal con el suficiente
poder sobre la poblacién para realizar acciones y movimientos (comisiones de
emergencia, ministerios, defensa civil, etc.) estos por lo general son entes

relacionados al territorio y manejo de este.

"% La gestion local del riesgo frente a la vulnerabilidad en asentamientos humanos; puc,2001, pag.
134.
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La sociedad internacional: abarca la sociedad politica o civil internacional;
relacionados con las cooperaciones (bilaterales, multilaterales, etc.), agencias del
gobierno, organizaciones no  gubernamentales internacionales; las cuales
cumplen un papel de apoyo a las politicas y programas destinado a la gestion de
riesgos. Estos ademas son participes de las decisiones politicas puesto que
pueden poner en practica presiones y condiciones para el cumplimiento de los
planes y términos de cooperacion.

La poblacion: es la comunidad no organizada; esta generalmente se encuentra
ajena a los procesos de manejo del riesgo y pocas veces manejan el grado de
amenaza vulnerabilidad y riesgo en el que subsisten. Sin embargo su participacion
es vital porque ellos son los actores reales; y su percepcién y participacion de los
hechos dentro de las acciones de prevencion, mitigacion y preparacion son
necesarias para reducir al maximo los dafos ocasionados por un evento

destructor.

Para todo esto es recomendable que se coordinen y agilicen las relaciones entre
los diversos actores, una forma viable es la aplicacion de gestiones ambientales
estratégicas, en donde se especifiquen los actores, sus roles e injerencia de cada
uno de ellos, un ejemplo de esto se puede apreciar en la propuesta presentada
por Alegria — Gutiérrez (2000), los cuales crearon una caracterizacion por

relevancia de cada uno de los actores implicados en el tema.(ver tabla de seleccion de
los actores en anexos. “Propuesta metodologica para la confeccion de modelos de gestiobn ambiental para

proyectos industriales”).

Los gobiernos y los pobladores deben ser conscientes del peligro en que viven, es
por ello, que tomen medidas inmediatas con respecto a las tomas de decisiones
en los campos de Ordenamiento Territorial dentro de sus Politicas Publicas,
deben ser mas centradas a mejorar la calidad de vida y no solamente a responder

a una necesidad inmediata.
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Hay que reorganizar no solo las politicas publicas y planes de ordenacion sino la
manera de explotar los suelos en las zonas donde se ubicaran los asentamientos
humanos, se debe buscar el uso compartido y racional del territorio para alcanzar
el sohado desarrollo sustentable que los paises en vias de desarrollo tanto

requieren.

Es importante recalcar que a nivel Latinoamericano, se esta destacando un
creciente proceso de aprobacién de Planes de Ordenamiento Territorial en
diversas ciudades de la region, tanto en ciudades metropolitanas como en
ciudades intermedias. También se observan importantes procesos de adecuacion
normativa, especialmente a traves de la elaboracion de Leyes Marco de

Ordenamiento Territorial. "’

Todo esto surge vuelve a repetir lo anteriormente expresado a lo largo de este
trabajo:

Deben establecerse las condiciones que permitan la ejecucion del plan en
concordancia con los cambios temporales de la ciudad, previendo dentro de los

margenes de lo posible los cambios que se experimentan a traves del tiempo.

Es necesario crear en el corto plazo organismos de cuencas que organicen estas
como unidades de gestion para una mejor comprension y control de ellas. Y si en
ellas se agregan todos los asentamientos humanos, en especial los actualmente
precarios, se darian los pasos correctos para ayudar a ser mas sostenible la

calidad de vida de estos.

"" Aun cuando el término correcto seria Ordenacion, por las caracteristicas y conceptos gue se

manejan.
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7.- CONCLUSIONES FINALES

Con este documento, no se busca dar la respuesta magica a todos los problemas
que aquejan a los paises de Latinoamérica en cuanto a las politicas publicas para
los  asentamientos humanos precarios; sin embargo, si puede ayudar a
comprender que en estos momentos de grandes cambios, se deben convertir,
reformar o mejorar las politicas publicas para buscar una direccion igual y benéfica
para todos, se considerard como un pequefio grano de arena para ese gran

espacio.

No debemos, sin embargo, quedarnos de brazos cruzados frente a estas
catastrofes reiterativas. Tenemos el desafio de construir infraestructura suficientes
para atenuar los dafos que, como una constante, afectan especialmente a la
gente de menores recursos. Es necesario reestudiar ademas las funciones de
nuestros sistemas de infraestructuras (colectores de aguas, defensas fluviales,
diques retardadores de flujo), los procesos de ordenacion territorial (forestacion del
entorno, poblamiento y urbanizacion responsables) de nuestro territorio, una
gestion estratégica territorial y ambiental, y por sobre todo, educar a la poblacién
sobre el tema de los desastres, de manera que toda la comunidad se
responsabilice en la implementacion de sistemas de emergencia eficientes,
oportunos y suficientes. Aun son tareas pendientes para nuestros paises.

Todas estas acciones sin embargo, deben desarrollarse dentro de politicas
publicas que permitan el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

precarios.
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9.- GLOSARIO

Actores Principales: Son los entes o personas que juegan un papel importante

en los ciclos interactivos o de concertacion del Modelo de Gestion Ambiental
propuesto. El valor que representa a cada actor esta en dependencia de los roles
o actividades que este desemperfie, asi como los recursos y la capacidad de

aplicarlos (ver criterios de seleccion de actores en anexo1).

Actores Secundarios: Son aquellos entes o personas que no han sido

clasificados como actores principales (en el proceso de seleccion de actores) y

que juegan un papel pasivo en el territorio siendo consumidores de informacion.

Biogeoestructura: corresponde al analisis de las unidades componentes del

recurso vegetal del territorio, integrado por: suelo, clima, vegetacion, geologia y
geomorfologia de casa sector; es ademas el escenario natural donde se realizan
actividades agricolas y donde se insertan las estructuras tecnologicas, hidricas y

sociales.

Gestion Ambiental Estratégica(GAE): Conjunto de procesos idealizados ciclicos

dinamicos de analisis y desarrollo efectuados para la confeccion de herramientas
técnicas para zonas territoriales definidas, con el fin de sufragar la problematica

ambiental asociada a las actividades humanas.

Hidroestructura: Se refiere a todas las estructuras hidricas de captacion,

conduccion, almacenamiento y distribucion de agua en el territorio. Tanto

naturales como artificiales.

Marco Juridico Normativo: Los requisitos legales que deben ser revisados

(legislacion contingente) en el proceso de diagnostico ambiental del proyecto y
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estudiados para la identificar los entes gubernamentales con implicacion e

incumbencia en los ambitos del territorio.

Problemas Ambientales: Deficiencias, carencias, o condiciones poco apropiadas

gue se detectan en un area territorial y que pueden ser de caracter fisico-natural o

SOCio econdémico.

Socioestructura: Son todos los enlaces y redes (econdmicas, familiares,

culturales y similares) humanas que existen dentro un territorio. En ellas caben
todas las formas de interaccion entre cada miembro tanto a lo interno como a lo
externo del territorio. Dentro de ella se cumplen y siguen algunos obijetivos

comunes obtenidos por la decisidon de muchos.

Tecnoestructura: Estos corresponden a los elementos tecnolégicos presentes en

el territorio se considera en esa capa cualquier instrumento elaborado incorporado
a las estructuras generales del territorio, los cuales interactuan con las restantes.
Dentro de este se representan las infraestructuras circundantes, redes viales,

asentamientos y otros sistemas de comunicacion.
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10.- ANEXOS
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Dentro de las formas de obtencién y participacion de actores se incluyen extractos
del documento presentado por los sefiores Alegria y Gutiérrez, en su “Propuesta
Metodologica para la confeccion de Modelos de Gestién Ambiental para Proyectos

Industriales”.

Para tal efecto se utilizaran solamente como elementos de referencia, para la
creacion de estrategias dentro del proceso de Gestion que pueden ser llevados a
cabo tanto dentro de proyectos industriales como para la toma de decisiones

dentro de las politicas publicas.

5.2.2.- Los Actores

“La gestién se materializa a través de un conjunto de diferentes actores”'?. Los
actores publicos, dentro de ellos se encuentran los Ministerios o Instituciones
Gubernamentales, la Poblacién como ente fundamental en la toma de conciencia
de sus problemas y de las alternativas de soluciones, los Organismos No
Gubernamentales (ONGs) y el Principal Actor en este caso como lo es la

Compania Gestora o Proyecto Industrial en el territorio.

Todos los actores que participen en la concertacion y en la gestién, deben tener
puntos comunes, preocupaciones e intereses de relevancia para el bienestar,
tanto de ellos mismos como del territorio. La efectividad de poner en marcha cada
uno de ellos, estara en dependencia del grado de organizacion y comunicacién
entre ellos. Es necesaria la solucién conjunta de los problemas del territorio,
involucrando a los sectores pertinentes. Este es un mecanismo muy importante
pues da la pauta para que se desarrollen y lleven a cabo los objetivos

ambientales. De no existir un dialogo continuo entre los actores, muy dificilmente

12 2000
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se llegara a puntos de interés para todos; de ahi la importancia del proceso de

transacciones entre actores, al cual se referira en futuros incisos'®.

Cada actor podra caracterizarse de acuerdo a su poder de gestion. A continuacion

se hace referencia a los factores que los podran caracterizar'*:

1.

El Rol o los Roles que desempefia el actor involucrado en el proceso:

decisor, transmisor o ejecutor de decisiones.

El Respaldo que tiene el actor de grupos de poder de la poblacion local, de
poderes politicos y publicos, grupos econémicos, sindicatos, asociaciones,
confederaciones, colegios profesionales, grupos religiosos, instituciones

castrenses y otros grupos influyentes.

El Rango de Dependencia o autonomia que tiene el actor en el desempefio

de los tres roles: decisor, transmisor y ejecutor.

La superficie del ambito y el volumen y tipo de recursos naturales

renovables o no renovables que son afectados (deteriorados, extraidos y
otros) o beneficiados (recuperados, protegidos, conservados) con la

decision del actor.

Los recursos de que dispone el actor para hacer prevalecer o valer sus
decisiones: recursos financieros, legales, econémicos, de control policial,
control de la prensa, corrupcién de personas, huelgas, paros,
manifestaciones, protestas, violencia y Recursos Técnicos y Herramientas
que conoce y dispone para ejecutar las decisiones que toma.

¥ Revisar el Inciso 7.1.6. Concertacion de Actores

14

ieanni CFPAl 1989
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6. La organizacién que respalda al actor, en especial la eficiencia, cobertura,

estabilidad, recursos y capacidad de accion de |a organizacion.

7. El conocimiento que tiene el actor, o Ia organizacion que él representa, de

las necesidades, criterios e intereses de los habitantes y usuarios del
territorio, y de las posibilidades de manejo de los ecosistemas y recursos

naturales.

8. Los medios de que dispone para transmitir e influenciar en las decisiones:
desde la palabra transmitida de persona a persona o en asambleas, hasta
el periodico, la television y otros medios de comunicacién masiva, pasando

por la publicacién de articulos, textos y libros.

9. Eltipo de actividades diferentes que realiza cada actor.

10.El origen y vivencias del actor en la region.

Estas caracteristicas también pueden fungir como criterios de seleccion para
clasificar a los actores’. Esto sera necesario como se podra ver en el inciso 7.1.3.
y 7.1.4. de este documento.

6.2.- Principios del Modelo de Gestién Ambiental Propuesto

La propuesta metodoldgica para confeccién de modelos de Gestion Ambiental se

sustenta en los siguientes principios:

1. Preparacion, Informacion y Concertacion

" Ver Incisao 7 1 3 Actares Implicadas
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2. Compromiso y Politica, o sea la organizacion o institucion debera definir su
politica ambiental en conjunto con los actores y asegurar su cumplimiento.

3. Planificacion, la organizacion o institucién debera formular un plan para
cumplir su politica ambiental.

4. Implantacion, para una implementacion efectiva sera necesario desarrollar las
capacidades y mecanismos de apoyo necesarios para cumplir la politica, sus
objetivos y metas ambientales.

5. Medicion y Evaluacion, la organizacion o institucion debera medir, Monitorear y
evaluar su desempeno ambiental.

6. Revision y Mejoramiento, toda institucion u organizacion que contenga un MGA
debera revisar y mejorar continuamente su MGA, con el objeto de mejorar su

desempefo ambiental global.

PREPARACIOH, INFORMACIOHN Y
CONCERTACION
* Diagnostico
® Selecoion de Actores
* Estrategias de Informacion
*Concentacion
PLAHNIFICACION
MEJORA CONTINUA = Politica Ambiental
* Objetivos y Metas Ambientales
* Planes y Programas
.]'-. :l MEDICION ¥ EVALUACIOH IMPLANTACION
- * Medicion v Monitoreo * BEstructura v Responsabilidades
* Acciones Comectivas ® Entrenamiento y Concientizacion
* Auditonas <:| * Comunicacion y Documentacion

MODELO DE GESTION AMBIENTAL

FUENTE: Elaboracion Propia
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Estos principios rectores son los que marcan la linea de pensamiento del Modelo
de Gestion Ambiental propuesto. A seguir se introduciran los procedimientos para

la confeccion del Modelo.

7.1.4.- Seleccion de Actores Implicados

Como ya se establecio en los incisos anteriores la participacion de los Actores es
imperativa. Despues de haber revisado el Marco Juridico Normativo se podra

identificar con exactitud cuales actores estan implicados en el territorio.

7.1.4.1.- La Herramienta de Seleccion

La herramienta de seleccion, determina cuales actores tienen mayor grado de
implicacion en el territorio, dividiendo a los actores en dos grupos (principales y
secundarios), segun su incumbencia territorial. Para ello se ha creado la siguiente

matriz:

Matriz 7.1.4.1. Matriz de Seleccion de Actores
: LI s4it i 4 o
AIRE AGUA RUIDO AL OR

Criterios de Seleccion Criterios de Seleccion Criterios de Seleccion
Sa | Sb | Sc |Sd | Se |Sa | Sb | Sc |Sd | Se |Sa|Sb | Sc | Sd | Se

Alcaldia 3 3 3 3 3 4 2 2 4 3 4 2 3 3 3 3

Pobladores 2|l2 |2 2|23 |3 |3 |3|3]|2|2]|2|2]2 2.5
MTI 1011 |1|1|2|2|2|2|2]|3|[3]|]3]|3]3 2
MINSA 2|2 |2|2|2|3|3|3|3|3|2|2|2]|2]2 2.5
MED 1 1] 1 1 11222 |2 |2]|3|[3]|]3]|3]|3
INATEC {11144zl 2|2z|z|2|sf\sPrals]|s
INE 1 1111|122 |2|2|2|3|3|3|3]3

FUENTE: Elaboracion Propia.

La seleccion de los actores se da con ciertas finalidades estratégicas, para ello se
hace uso de los criterios de seleccion preestablecidos que ayudan a determinar

los grados de incumbencia o implicacion de cada actor en el medio.

/
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7.1.4.2.- Criterios de Seleccion

Como ya expresado en el inciso 5.1. los criterios de seleccion con los cuales se
evaluara a cada actor, para identificar cual es su grado de incumbencia en el

territorio, seran los establecidos en la tabla siguiente:

Tabla 7.1.4.2. Tabla de Criterios de Seleccion

S a El Rol El Rol que desempefia el actor involucrado en el proceso: decisor, transmisor o ejecutor de
decisiones en el factor ambiental especifico.
El Respaldo que tiene el actor de la poblacién local, de poderes politicos y pablicos, grupos
Sb El Respaldo econdmicos, sindicatos, asociaciones, confederaciones, colegios profesionales, grupos
religiosos, instituciones castrenses y otros grupos influyentes.
Sc Rango de El Rango de Dependencia o autonomia que tiene el actor en el desempefo de los tres
Dependencia roles: decisor, transmisor y gjecutor.
. La superficie del ambito y el volumen y tipo de recursos naturales renovables o no
Superficie de 5 y Y Ep
Sd 5 ) renovables que son afectados (deteriorados, extraidos y otros) o beneficiados (recuperados,
Ambito ) "
protegidos, conservados) con la decision del actor.
Los recursos de que dispone el actor para hacer prevalecer o valer sus decisiones: recursos
financieros, legales, economicos, de control policial, control de Ia prensa, corrupcion de
Se Recursos ) ) ) ) o
personas, huelgas, paros, manifestaciones, protestas, violencia y Recursos Técnicos y
Herramientas que conoce y dispone para ejecutar las decisiones que toma.
o La organizacion que respalda al actor, en especial la eficiencia, cobertura, estabilidad,
St Organizacion A ) o
recursos y capacidad de accion de la organizacion.
El conocimiento_que tiene el actor, o la organizacion que &l representa, de las necesidades,
Sg Conocimiento criterios e intereses de los habitantes y usuarios del territorio, y de las posibilidades de
manejo de los ecosistemas y recursos naturales.
Los medios de que dispone para transmitir e influenciar en las decisiones: desde la palabra
Sh Medios transmitida de persona a persona o en asambleas, hasta el periddico, la televisién y otros
medios de comunicacion masiva, pasando por la publicacion de articulos, textos y libros.
SI Actividades El tipo de actividades diferentes que realiza cada actor.
Sj Origen y Vivencias | El origen y vivencias del actor en la region.

FUENTE: Criterios basados en lo elaborado por Axel Dourojeanni, CEPAL, 1989
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Cada uno de estos criterios de seleccién tiene asignado una denominacién, tal
como se expresa en la Tabla 7.1.4.1. (Criterios de Seleccién) bajo el factor
ambiental correspondiente. Estos seran objeto de evaluaciones cuantitativas que a
la vez arrojaran informacién que sera utilizada para la clasificacion de actores. Es
importante mencionar que estos criterios habran de asociarse al Factor Ambiental
en una escala territorial local y no han de aplicarse de manera global.

7.1.4.3.- Valores Asignados y Evaluacién

Se asignaran los siguientes valores a los criterios de seleccion con el fin de
permitir que se realice el proceso selectivo como indicado en la Tabla 7.1 4.1

Denominacion Valor Numérico
Nulo 0
Bajo 1
Medio 2
Alto 3
Muy Alto 4

Para efectos de la obtencion de resultados de la Tabla 7.1.4.1. se plantea lo

siguiente:

Numero de Criterios de Seleccion

=
I

Numero de Factores Ambientales Considerados

La formula

2, Puntuacioén de todos los Criterios de Seleccion

nxf

Entonces
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Si la Valoracion Final del actor tiene una media menor de 2.5 sera considerado

como Actor Secundario.

En el caso que la Valoracion Final sea igual o mayor a 2.5 el Actor evaluado sera

considerado como Actor Principal.

7.1.5.- Clasificacion de los diferentes grupos de Actores.

La Tabla anterior (7.1.4.1.) proporcionara dos grupos, los Actores Principales y los
Actores Secundarios. Ambos grupos seran clasificados como tales por los criterios
de seleccion establecidos en el inciso anterior. Esto se realiza con el propésito de
determinar cuales son los actores que participaran en los ciclos de entrevistas e
identificacion y determinacién de los ambitos compartidos. De la misma forma se

establecera cuales actores seran consumidores de informacion.

Es importante mencionar que la clasificacion de Actores es un proceso necesario
para ahorrar tiempo y esfuerzo. Seria innecesario incluir a los actores secundarios
en dicho proceso, ya que estos tienen bajo nivel de incumbencia, e incluirlos en
los ciclos de entrevistas e identificacion, resultaria en aportes que ocasionarian

pocos beneficios y entorpecerian el flujo del proceso de gestion propuesto.

7.1.6.- Establecimiento de Estrategias de Informacion.

Con el objeto de informar a los diversos actores que se encuentran presentes en
el territorio (ya sean primarios o secundarios) se propone el establecimiento de
estrategias de informacion definidas. Entre los objetivos que se persiguen con

estas estrategias se encuentran los siguientes:

1. Proporcionar informacion detallada a cada actor, con el fin de permitir que se
3
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exposicion de los problemas desde el punto cientifico — técnico, elevando la
conciencia ambiental al punto cientifico.

2. Proporcionar informacion a los medio de comunicacion y al publico en
general, para fomentar la conciencia ambiental y permitir que los medios de

comunicacion reunan y logren objetivamente la diseminacién de la informacion.

Se pueden aplicar estrategias informativas directas e indirectas con el propésito de
cumplir con los objetivos anteriormente planteados. En los incisos subsiguientes

se abordan dichas estrategias.

7.1.6.1.- Estrategia de Método Directo

Se hace mencion de los métodos informativos con la sola intencién de citarlos,
esta propuesta no contempla el desarrollo especifico de cada uno, por razones

obvias. Las estrategias informativas de método directo son:

- “reuniones breves con los actores
- folletos explicativos

- correos directos

- visitas personales

- centros de informacion

- hojas de especificaciones
- pegatinas

- conferencias

- ferias informativas

- lineas telefonicas directas
- boletines

- notas de prensa

- publicidad
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- videos"'®

Estas pueden desarrollarse de acuerdo a los criterios estratégicos de la Compaiiia
0 Proyecto Gestor en un ambito territorial inmediato o regional. Todas tienen la

caracteristicas factibles desde el punto de vista informativo.

" Documento de G A _PFA UT_Managua 2000 : :
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7.1.6.2.- Estrategias de Método Indirecto

Al igual que las estrategias de método directo, se procederd a enunciar las
estrategias de método indirecto, dejando en claro que estas no son las Unicas,

pero son las que presentan mayor grado de viabilidad:

- “articulos de fondo

- conferencias de prensa
- entrevistas periodisticas
- despachos de noticias

- publicidad institucional”"’

Ademas de ambos planteamientos estratégicos (directo e indirecto) es de
necesidad establecer puntos de contacto donde la compafia pueda también

obtener informacion, para esto se pueden aplicar las siguientes técnicas:

“encuestas telefonicas;

Entrevistas con los actores;

aplicacion de encuestas y cuestionarios enviados por correo;
reuniones de grupos;

foros abiertos;
»18

"~ 0 a0 T

sesiones de brainstorming

Estas mismas técnicas son tomadas en cuenta por esta propuesta (como podra
apreciarse en el inciso 7.1.7.). Como se puede observar existen diversas formas

de transmitir la informacién pertinente a los actores implicados. Se prevé que en

'" Documento de G.A., PEA UT, Managua 2000
e ua 2000
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la mayoria de los casos no bastard implementar una o dos estrategias
informativas, ya que se persigue el entendimiento casi cientifico del problema.

7.1.7.- Concertacion de Actores.

a concertacion de Actores se efectuara conforme a los resultados del inciso 7.1.4.
Sera necesario en este momento utilizar los instrumentos proporcionados para
llevar al detalle lo emanado en cada “ciclo de concertaciéon”, estos ciclos seran
convocados por los interesados en la confeccion del Modelo de Gestion
Ambiental. Se plantean dos ciclos interactivos o de concertacion entre los actores,

estos son:

7.1.7.1.- Ciclo de Entrevistas

Aqui se plantea el ciclo de entrevistas individuales, entre cada actor principal y los
gestores, de manera que se expongan los conocimientos por medio de
conversaciones. En este ciclo se visualizan y extraen los criterios, problemas y
objetivos detectados por cada actor de cara a la problematica especifica del
Proyecto en el ambito territorial. Es de suma necesidad la recopilacion de estos
datos, ya que estos servirdn para el siguiente ciclo en donde se dara la
identificacion y determinacion de los ambitos compartidos. Al mismo tiempo, este
ciclo permite medir los conocimientos adquiridos tras el proceso de informacién
dirigida, y permite mejorarlo en futuras gestiones. Se propone hacer uso de la

siguiente matriz para recopilar los datos generados en las entrevistas.

Matriz 7.1.7.1. Matriz para la Recopilacién de los Datos de Entrevistas

5 p ORES PR DA ENTREVISTADOS |
g i Actor 1 Actor 2 Actor 3
Ninguno Ninguno Ninguno
CRITERIOS Ninguno Ninguno Ninguno
Ninguno Ninguno Ninguno
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CONTINUACION DE MATRIZ 7.1.7.1 -

O TOR ADO:
Actor 1 Actor 3

1 Ninguno Ninguno Ninguno
PROBLEMAS 2 Ninguno Ninguno Ninguno
3 Ninguno Ninguno Ninguno
1 Ninguno Ninguno Ninguno
OBJETIVOS 2 Ninguno Ninguno Ninguno
3 Ninguno Ninguno Ninguno

FUENTE: Elaborado a partir del Esquema Global para el Analisis de la G.A. Municipal de
Carmen Schlotfeldt.

En la Matriz anterior aparece un numero asignado al problema, este es el nimero
especifico que se le dio en la Matriz de 7.1.3. de esta propuesta. La utilizacion del
numero asignado es valida, sin embargo, el manejo de la informacién es mejor
cuando se transcribe la informacion completa a la casilla correspondiente. Una vez
efectuado el ciclo de entrevistas, se procede al segundo ciclo de concertacion,

este es el ciclo de identificacidn de los ambitos compartidos.

7.1.7.2.- Ciclo de Identificacion y Determinaciéon de los Ambitos
Compartidos

En este ciclo se verifican todas los datos obtenidos de las entrevistas, se discuten
los criterios, problemas y objetivos de forma conjunta (entre todos los presentes),
se hacen las ultimas aclaraciones y se consolida lo obtenido en el ciclo anterior.
Después de haberse efectuado esto, se hace el estudio de los elementos que
tienen gran recurrencia y son de interés potencial para el Proyecto, es decir, se
senalan los ambitos compartidos como elementos de referencia a ser tomados en
cuenta por la compania al momento de formular sus politicas ambientales. Se
propone que se haga uso de la matriz de ambitos compartidos, la cual se

encuentra a continuacion:
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Matriz 7.1.7.2. Matriz de Relacion Problema - Ambito Compartido

1 Cualquier ambito identificado por los Actores Principales
2 Cualquier ambito identificado por los Actores Principales
N Cualquier ambito identificado por los Actores Principales

FUENTE: Elaboracion Propia

Este método tiene la particularidad de tomar en cuenta, de forma muy sencilla,

algunos aspectos que son clave en un proceso de gestién debido a lo siguiente:

1. Reconoce de partida por igual a todos los actores principales que participan
en los procesos de gestion.

2. Recoge, antes de que se inviertan grandes sumas en estudios, las
opiniones de los actores y las compara, con lo que se evita perder tiempo y
recursos en estudios detallados.

3. Permite confrontar las ideas de los distintos actores del territorio con las
apreciaciones de los técnicos, que tedricamente deben asesorarlos y evita
gue se ignoren mutuamente en las fases iniciales.

4. La disponibilidad de una miscelanea de soluciones permite que la compaiiia
a cargo del proyecto formule politicas ambientales territoriales, lo que los
compromete también a aplicarlas.

5. Permite también que el Proyecto gestor establezca politicas ambientales
sobre bases reales, lo que significa que no planifican sin saber si tiene el

apoyo de los actores en la aplicacion de sus planes o programas.

19 Se
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Cabe senalar que a medida que se avanza en el proceso de gestién, aumenta el
nivel de detalle de la informaciéon y por lo tanto, el nivel de precisién de las
transacciones. Ambas etapas son clave, pero la identificacion y determinacion de
los ambitos compartidos es sin duda la mas esencial, ya que la informacion de
base obtenida aqui, permitira que el Proyecto gestor formule sus politicas
ambientales de acuerdo con los ambitos compartidos y la problematica ambiental

detectada.

Ademas de todo lo anterior es necesario agregar que se tienen que cumplir con
requisitos minimos para el desarrollo efectivo del Modelo de Gestion Ambiental
propuesto, dicho de otra forma, para dar inicio al ciclo de identificacion de los
ambitos debe de contarse con la presencia de los actores principales y es de gran
importancia que cada uno de ellos, tenga los conocimientos preliminares

necesarios para poder interactuar.

7.2.- La Planificacion

La Planificacion esta definida como un proceso de tomas de decisiones que
permite registrar las proyecciones o decisiones con el fin de manejar un conjunto
de actividades. En este caso la Planificacion esta destinada a brindar un proceso
integral para que un Proyecto Industrial emplazado en el territorio, identifique los
impactos ambientales significativos (directos o indirectos) que se asocian a sus
propias actividades operacionales y que permita establecer prioridades dentro de
estas, para confeccionar un Modelo de Gestion Ambiental adecuado y exitoso. En
este proceso se deben de tomar en cuenta los ambitos compartidos detectados en
el inciso anterior para la formulacion de politicas ambientales reales que vendran a
incidir en la mitigacion eventual de los impactos directos e indirectos generados

por las actividades de tal Proyecto Industrial en el territorio.
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Las sintesis obtenidas de los casos de estudio presentados dentro de este
documento para ejemplificar y exponer cuales fueron esas falencias, qué se pudo
haber hecho y quiénes deberian estar presentes en las tomas de decisiones para

futuros planes.
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