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PRESENTACIÓN 

La ordenación territorial constituye en la actualidad uno de los problemas que mayor aten-
ción ha recibido en los años recientes, especialmente en los países de mayor desarrollo. No 

es de extrañar que así sea, por cuanto el crecimiento de la población en magnitudes nunca 
antes vistas en la historia de la humanidad, conjuntamente con el desarrollo masivo de la 
tecnología como producto de la investigación científica y de la economía, han incidido en 

actuaciones sobre el territorio que están reñidas con la sostenibilidad y las condicionantes 
necesarias para el desarrollo de la vida de calidad. 

Como consecuencia de lo anterior se generan desequilibrios territoriales que inciden de al-
guna manera en la totalidad del territorio, tales como: desertificación, pérdida de biodiver-
sidad, gigantización de los centros urbanos, simultáneamente con la miniaturización o 

desaparición de poblados más pequeños, extracción masificada de recursos del aire, tierra, 
agua, vegetación y fauna. Se tiene, además, la inserción masiva de desechos de la más va-
riada naturaleza sobre el territorio rural, natural y urbano, todo lo cual afecta la calidad vi-

da de la población. 

La expansión de la frontera horizontal ha llegado a un límite tal que no permite descubrir 

nuevos territorios para ser colonizados. El problema central, reside en ordenar los territo-
rios ya colonizados o apropiados, para lo cual se requiere contar con un marco teórico y 
empírico general, que establezca las bases técnicas y metodológicas para llevar a cabo esta 

tarea, siendo éste el objetivo general del presente libro. 

El texto ha sido organizado en cuarenta y tres capítulos agrupados en tres partes principa-
les. En la primera parte se presentan los capítulos relativos a las bases conceptuales de la 

ordenación territorial. En él se incluyen materias relativas al municipio, a los grandes blo-
ques de países, a las regiones autónomas y a los predios. Se incluyen, también, capítulos 
relacionados con la percepción, el tiempo, el uso del territorio y la modelación y moderni-

zación de la agricultura, además, los temas relativos al patrimonio y a las relaciones eco-
nómicas de la ordenación territorial. 

La segunda parte se refiere a las aplicaciones territoriales, a nivel de municipios, predios, 
bosques, cuencas y áreas naturales protegidas. Se incorpora el ocio como una actividad 
destacada del uso a través del turismo rural en sus variadas expresiones de la multifuncio-

nalidad del territorio y de los actores sociales. Se analizan diversas visiones del territorio 
desde la perspectiva étnica, productiva, epidemiológica y agrícola, todo lo cual se aplica, 
además, a casos hipotéticos de ordenación. 

La tercera parte se refiere a los instrumentos, al manejo jurídico y a los procedimientos de 
ordenación, donde se incorporan los principios generales y metas de ordenación predial y 

comunal, conjuntamente con la comarcalización rural y la suburbanización. Se presenta, 
además, un esquema de ordenanzas para la ordenación territorial comunal del espacio ru-
ral; y la aplicación de técnicas de optimización del territorio. Finalmente, se incluye un 

plan global de ordenamiento comunal rural con su correspondiente implementación. 

Se ha pretendido que a cada uno de los capítulos se le dé un tratamiento in extenso de las 
materias correspondientes al tema, para entregar a los lectores y especialistas una sólida 

base de conocimientos y una abundante cobertura bibliográfica acerca de cada materia. La 
estructura de los capítulos es suficientemente detallada, de manera que los ordenadores, 

gestores y administradores del territorio puedan tener acceso a la información básica rela-
tiva a cada tema. Es, por lo tanto, un texto tanto de lectura como de estudio, que permite 
ponerse al día sobre un tema de actualidad como lo es la ordenación del territorio y adqui-

rir una visión global de cada una de las materias incluidas en el libro. 

El lenguaje es riguroso y formal, pero a la vez permite la comprensión de su contenido por 
parte de una amplia gama de lectores, lo cual es consistente con la dimensión multidisci-

plinaria del tema. Está destinado a administradores del territorio en escalas predial, comu-



 

nal y otras a especialistas de las más diversas áreas relacionadas directa e indirectamente 

con el territorio; a educadores de las diversas áreas; y a un público general preocupado por 
los temas ambientales, ecológicos y del territorio. 

El material presentado en el texto es el producto de más una década de estudios relativos 
al tema. En su origen, los trabajos se centraron en la conservación y manejo de los recur-
sos naturales desde una perspectiva de la Ecología de Transformación, lo cual permite 

plantear modificaciones armónicas de la naturaleza. A su vez se plantea, su organización 
como escenario para la vida y actividades antrópicas, para lo cual se requiere, además, su 
articulación a través de la inserción de tecnologías al sistema. 

En la preparación de los estudios se contó con la participación de numerosos estudiantes 
universitarios que realizaron sus tesis de grado y postgrado, dirigidos por profesores y es-

pecialistas en cada uno de los temas. En cada caso se requirió períodos prolongados, a me-
nudo de varios años; y después de su conclusión fue necesario replantearlos, complemen-
tarlos y estructurarlos en el contexto del presente texto. 

Se contó, además, con la participación de especialistas ajenos al ámbito universitario, 
quienes prepararon trabajos relativos a sus actividades cotidianas de investigación y 
desempeño profesional en ámbitos tales como ministerios, administración comunal y pre-

dial, desarrollo regional y sectorial, actividades genéricas y de administración y fiscaliza-
ción de la legislación y normativas. 

Numerosas instituciones y proyectos han colaborado directa o indirectamente en la prepa-
ración de este texto que ha estado centralizado en la Facultad de Agronomía e Ingeniería 
Forestal de la Pontificia Universidad Católica de Chile. Diversos proyectos apoyados por 

el Fondo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico (Fondecyt), fueron necesarios 
para darle consistencia y continuidad al estudio. Esto permitió integrar a especialistas, es-
tudiantes y administradores del territorio en torno a una temática y gestión dada por el 

proyecto a través del Programa de Ecología y Medioambiente de la Facultad, dentro del 
cual se insertaron los estudios de postgrado. La Junta de Andalucía (España) apoyó a tra-
vés de convenios e informalmente a través de la Universidad de Córdoba y de la Conseje-

ría de Agricultura de Andalucía. 

Fue necesario el apoyo de instituciones de administración y gestión territorial que permi-

tieron articular la investigación planteada en los proyectos de investigación con su aplica-
ción al territorio tales como: predios rurales, municipios, gobernaciones e intendencias, 
ministerios y dependencias ministeriales, fundaciones y empresas, que permitieron llevar a 

cabo los estudios. 

En la preparación del manuscrito y, para su edición, fue necesario uniformar la presenta-
ción de los diversos trabajos en un estilo compacto que permitiera una lectura agradable y 

al mismo tiempo reduciendo su extensión. Las figuras incluidas en el texto debieron ser 
rediseñadas y digitalizadas. 

Este libro es fruto de un trabajo mancomunado de muchos profesionales de diversas disi-
plinas, de instituciones, nacionales e internacionales, de investigaciones aplicadas y siste-
matización de experiencias, que han llevado a plantear las bases técnicas y metodológicas 

que posibilitan el desarrollo del tema, en los ámbitos sectoriales e institucionales del país. 
Se logran así los fundamentos para el desarrollo de instrumentos aplicables a diferentes 
escalas e información pertinente para el avance en el marco regulatorio y la legislación es-

pecífica que el país requiere sobre la ordenación territorial. 

Juan Gastó Coderch 

Santiago de Chile, 2002 
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PRÓLOGO 

La ordenación del territorio constituye un desafío aún pendiente en Chile. 

En efecto, en nuestro país las distintas actividades que realizamos como 

sociedad no siempre han incorporado adecuada y orgánicamente la pers-

pectiva territorial y no siempre han estado claras las distintas responsabi-

lidades y atribuciones de cada nivel administrativo en tal ordenación. 

Es necesario en este sentido, producir y acumular conocimiento que nos 

permita aprovechar mejor las potencialidades y oportunidades que ofrece 

nuestro territorio y hacerlo sustentablemente. Por estas razones vemos 

con gran interés este libro, que han editado los profesores de la Pontificia 

Universidad Católica de Chile Juan Gastó, Patricio Rodrigo e Ivonne 

Aránguiz, el cual sin duda será un importante aporte técnico para entregar 

una visión moderna, con fuerte respaldo científico y que contribuya al 

proceso de integración del enfoque territorial en las políticas sectoriales. 

Para el Ministerio de Agricultura revisten gran importancia los conceptos 

de ordenación de la ruralidad para comunas y predios que plantea este li-

bro, más aún cuando participamos en el esfuerzo público del diseño e im-

plementación de políticas de desarrollo agrícola y rural que deben expre-

sarse e impactar en un espacio tan diverso y heterogéneo como el chileno. 

Hoy existe creciente acuerdo que con los actuales instrumentos de plani-

ficación territorial, que son mayoritariamente de origen sectorial, no se 

puede dar respuesta adecuada a los desafíos de ordenar el territorio rural 

para garantizar el pleno ejercicio de su potencialidad, procesar los con-

flictos reales o potenciales de los actores que lo ocupan y minimizar los 

impactos ambientales negativos. 

Los conceptos y visiones aportados por los autores, especialmente sobre 

el uso múltiple del territorio, así como la utilización de los sistemas de in-

formación geográfica y las metodologías de caracterización y diseño de 

ecosistemas, son de gran aporte para los profesionales e instituciones re-

lacionadas e interesadas en estos temas. 

Como Ministerio de Agricultura valoramos que este libro aporte bases 

científicas para la ordenación del espacio rural, con metodologías aplica-

bles a Chile y con experiencias reales, que faciliten la construcción de 

una política pública moderna, donde el territorio y su funcionamiento sis-

témico sea el componente integrador y articulador de las diversas accio-

nes gubernamentales en pro de un desarrollo sustentable que mejore cre-

cientemente la calidad de vida de los chilenos, especialmente de aquellos 

que viven y trabajan en el sector rural. 

Arturo Barrera M. 

Subsecretario de Agricultura 


