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\ CONCEPTO DE INFORMACION

‘ BOISSIER, S. (2003) “El Desarrollo en su lugar. El Territorio en la Sociedad

del Conocimiento” Capitulo N 3. Sociedad del Conocimiento, Conocimiento
Social y Gestion Territorial”. Serie Geolibros, Instituto de Geografia de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile.

La complejidad es la informacion que le falta a un sistema para poder com-
prender y describir completamente su entorno o bien a si mismo. Conocer
supone informacion, pero comprender demanda conocimiento.

La necesidad de adquirir permanente nuevo conocimiento se convierte en un
imperativo para quien dirige una empresa o un gobierno territorial.

Las regiones deben casi permanentemente reconstruir estructuras obsoletas,
renovar recursos agotados, recuperar instituciones vencidas y revitalizar ha-
bilidades y reconstruir conocimientos inadecuados.

La cuestion de la competitividad descansa mas en el conocimiento (cientifi-
co, técnico, sistemas de informacion y en la gestion de la tecnologia. La im-
portancia actual del conocimiento se ha trasladado desde el campo de los
sistemas de produccion al campo territorial geografico.

El concepto de la region que aprende (learning region), surge a partir de la
idea de que la nueva era del capitalismo requiere una nueva clase de region.
Las regiones deben adoptar los principios de la creacion del conocimiento y
del aprendizaje continuo.



AMBITOS DE
APLICACION

Serefiere aregiones con una ventaja econémica sostenida, basada en la crea-
cion de conocimiento, en el soporte para estructuras de redes productivas y
de tecnologia local. Estas regiones son innovadoras y creativas, poseen bue-
nas antenas (capacidad de monitoreo), manejan informacion de calidad (in-
formacion selectiva de ultima generacion) tienen disposicion de aprendizaje
y voluntad de aplicar lecciones aprendidas.

Se aplica a nivel nacional, regional y comunal.
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‘ INSTITUCIONES QUE SISTEMATIZAN LA INFORMACION.

‘ CENTRO DE INVESTIGACIONES DE RECURSOS NATURALES CIREN.

www.ciren.cl

El «Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental» (SINIA) es el articulador de
informacién ambiental del Gobierno de Chile. Es un sitio Web que cuenta con
informacién ambiental de todo el pais, disponiendo de coberturas tematicas
y también imagenes aéreas de gran parte del territorio nacional.

Es una institucion que se dedica a la integracion de la informacion de recur-
sos naturales manejando antecedentes de clima, recursos hidricos, fruticolas
y forestales, capacidad y uso del suelo, mineria y geologia, geomorfologia y
propiedades rurales de un pais.

El Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN) ha organizado los
antecedentes contenidos en las bases de datos de sus diversas matrices en
una plataforma cartografica compuesta de ortofotos escala 1:20.000y 1:10.000
y/o en cartas regulares IGM a distintas escalas.

EL CIREN dispone de aproximadamente 2.066 ortofotos que cubren parte del
territorio nacional. Construidas entre 1980 y 2000, ha sido parte de un pro-
grama de reemplazo paulatino de los antiguos fotomosaicos escala 1:20.000
del Proyecto Aerofotogramétrico (PAF), construidos entre 1962y 1963 y gene-
rados con fotografias aéreas obtenidas entre 1955 y 1962.

Disponibles en formato papel y digital, esta cartografia con fondo fotografico
es (til para localizar predios y explotaciones; trazado de lineas de distribu-
cion (electricidad, agua potable, poliductos, etc.); para la planificacion urba-
nay rural; para ubicar puntos o zonas de interés para inversiones agricolas,
forestales o mineras; y para identificar caracteristicas fisicas, humanas y pro-
ductivas de una zona, entre otros usos.



La ortofoto es una excelente base cartografica para trabajos relacionados con
mediciones de propiedades, identificacion de delimitaciones de unidades de
plantaciones fruticolas y forestales, infraestructura de riego, cultivos agrico-
las, tipos de suelos, tipos y grados de erosion y otros mas. Se presenta en
escala 1:10.000 para los valles de las regiones | y IV y a escala 1:20.000 para
las areas cubiertas de las regiones V a Xl del pais.

Geofoto, Producto con fondo fotografico construido a partir de fotografia aé-
rea, que ha sido ajustada segiin puntos de control de terreno, normalmente
provenientes de la cartografia topografica del Instituto Geografico Militar o
de una ortofoto existente, o bien con puntos de control aportados por el usua-
rio.

En general presentara en los sectores planos, una exactitud mayor que en los
sectores montafnosos. La calidad métrica final sera dependiente de la canti-
dad y calidad de los puntos de control utilizados. No es un producto que re-
emplace a la ortofoto que presenta precision escalar y planimétrica en la to-
talidad de su superficie.

Este tipo de producto se prepara cuando el area que se requiere no esta cu-
bierta por ortofotos o si existe, el fondo fotografico esta ya obsoleto. Se pre-
para a pedido del usuario utilizando fotogramas aéreos existentes b/n o co-
lor.

Dependiendo de las escalas de vuelo disponibles se podra definir la escala
de salida o presentacion de la geofoto. En algunos casos incluso, sera preci-
so realizar un nuevo vuelo.

Fotografia aérea. Corresponde a una imagen fotografica obtenida desde el
espacio aéreo a través de una camara montada usualmente en un avién. La
fotografia aérea es tomada en forma continua, conformando lo que se llama
linea fotogramétrica, la cual se repite en forma paralela hasta cubrir el area
requerida para ser cubierta.La escala de la foto es la relacion matematica
entre la dimension real de los objetos situados en la superficie terrestre y la
de suimagen captaday se define por la altura del vuelo y la distancia focal de
la camara empleada.

Corresponde a la cubierta topografica oficial del Estado de Chile, construida
por el IGM a escala 1:50.000, la cual contiene informacion planimétrica y
altimétrica. Sirve para ubicar determinada zona de interés. Permite tener una
vision aérea del lugar y dependiendo de su escala, puede entregar mayores o
menores detalles de la superficie terrestre que cubre.

Carta Topografica. La informacion planimétrica corresponde a objetos natu-
rales o artificiales existentes en el territorio que cubre cada carta. De esta
forma, es posible representar y distinguir casas, cercos, plantaciones, infra-
estructura vial, infraestructura de servicios y toponimos.

La informacion altimétrica corresponde a las curvas de nivel con equidistancias
de 50 6 25 m. Sirve para ubicar lugares en el territorio nacional ya sea a tra-
vés de la toponimia que aparece en el mapa o por cercanias de lugares



conocidos o de caminos principales que en ellas se representa. Todo el pais
esta a escala 1:50.000.

Ortofoto Propiedades. Este producto CIREN consiste en la cartografia de deli-
mitacion de propiedades rurales realizada oficialmente por el Servicio de
Impuestos Internos y descritos en el area (Rol Extracto Agricola).

La propiedad rural ha sido dibujada sobre la carta base constituida por la
ortofoto, permitiendo con ello identificar los limites prediales sobre las ima-
genes del terreno, ademas otros objetos naturales o artificiales captados por
la fotografia. Cada predio se identifica con un; rol de la propiedad o grupos de
roles cuando la propiedad esta indivisa, también estan simbolizados los limites
politico-administrativos de region, provincia, comunay distrito censal (INE).

l'y IV Region Escala 1:10.000
V a XI Region Escala 1:20.000

Ortofoto suelos. Producto cartografico de unidades de suelo a nivel de seriey
variaciones de serie (fase), dibujadas sobre la ortofoto. Este producto contie-
ne la formula de los suelos y sus capacidades de uso. La gran ventaja de este
producto consiste en que es posible ubicar los suelos en el paisaje.

Proyectos de riego (ley N°18.450 de fomento del riego). Proyectos de inver-
sion fruticola y agricola Compra y venta de predios tasaciones agricolas.

IV Regidn Escala 1:10.000
ValXyAM Escala 1:20.000
X Provincias de Valdivia y Osorno Escala 1:20.000

Ortofoto red de canales. Producto CIREN consistente en la representacion
grafica de la infraestructura de canales en la carta base de ortofotos. Esta
informacion tematica presenta el trazado de la red de canales desde sus ca-
nales matrices hasta los primeros derivados. La ventaja de esta presentacion
de lainformacion es que permite identificar claramente a otras coberturas de
informacion que administra CIREN. (Ej: Suelos o Deslinde de la propiedad
rural) permitiendo asi realizar analisis para identificar las Zonas de Riego,
clases de suelos, y que predios se encuentran el sector a estudiar.

Il Regidn Escala 1:20.000
IV Region Escala 1:10.000
ValXyRM Escala 1:20.000

Ortofoto con curvas de nivel. Producto CIREN desarrollado y disponible solo
paralaregion de Aisén en el area con cubierta ortofotografica escala 1:20.000.
Presenta el trazado de curvas de nivel con equidistancia de 20 m y cotas.
Estas curvas han sido preparadas en conjunto con la generacion de la cubier-
ta regional de ortofotos. La entrega al usuario se efectiia en formato papel
mediante una copia heliografica de contacto que contiene el fondo fotografi-
co escala 1:20.000 de la ortofoto mas la informacion de curvas y cotas.Este
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nuevo producto, significa disponer de un mapa con fondo fotografico e infor-
macion topografica, de escala mayor que la cubierta regular topografica IGM
de escala 1:50.000. La conjuncion de la imagen y la topografia del terreno
prestan una valiosa ayuda para identificar trazados de poliductos y cualquier
via caminera, asi como las caracteristicas topograficas de un predio. Muy atil
para la toma de decision preinversional de trazados, areas o puntos.

XI Region Escala 1:20.000.

Elinventario de recursos naturales de CIREN es un apoyo validado y real para
las decisiones de inversion en esta areay es también una garantia para lograr
una produccion sustentable.

El CIREN ha logrado reunir la mayor base de datos georreferenciada de sue-
los, aguas continentales, clima, plantaciones fruticolas y forestales, que existe
en Chile, ademas del catastro de la propiedad rural.

Dispone de unos 500 mil registros asociados a informacion cartografica, dis-
puesta en una plataforma de Sistema de Informacion Geografico (SIG). Lo
que le ha permitido el manejo de grandes volimenes de informacion territo-
rial en forma simultanea.

Recursos naturales, agricultura, forestal etc.

Maltiples estudios y analisis de recursos naturales en todo Chile.
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INSTITUCION PUBLICA Y LA INFORMACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE AGUAS DGA (2002) Sistema para la Gestion Integra-
da de los Recursos Hidricos (SIGIRH) Ministerio de Obras Piblicas y Trans-

porte. www.dga.cl

Es un sistema de informacion en linea, en ambiente cliente-servidor, a nivel
Nacional destinado a integrar e interrelacionar las diversas plataformas y sis-
temas computacionales existentes en la DGA.

El sistema de informacion que dispone el centro de documentacion. El Siste-
ma Catastro Piblico de Aguas (CPA) opera desde la década del 70’, en el cual
la DGA ha venido desarrollando una labor de levantamiento catastral de los
usuarios del agua a nivel nacional. La informacién esta en un sistema
computacional denominado Catastro Piblico de Agua (CPA), en temas de:
derechos concedidos, organizaciones de usuarios (juntas de Vigilancias, Aso-
ciaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas), en conjunto con sus inte-
grantes. Ademas, se dispone de informacién relativa a Embalses y Obras Hi-
draulicas.

El Centro de Informacion de Recursos Hidricos (CIRH) tiene la mision de aco-
piar, preservary difundir datos e informacion relativa a los recursos hidricos y
su administracion. El Sistema Automatizado de Documentacion (SAD) mane-
ja la coleccion bibliografica mas importante del pais en el ambito de los re-
cursos hidricos, publicados tanto por la DGA como por otros organismos na-
cionales e internacionales.

Dentro del SAD también se encuentran la Serie de Informes Técnicos (S.I.T.),
Serie de Estudios Basicos (S.E.B.) y Serie Documentos Técnicos (S.D.T.) reali-
zados por la DGA. La cantidad de estudios y documentos técnicos clasifica-
dos en estas series son 91 S.1.T., 5 S.E.B.y 170 S.D.T. Existe también en la DGA



PRINCIPIOS QUE
SUSTENTAN SUS
PLANTEAMIENTOS

PRINCIPALES
EXPERIENCIAS

un sistema de datos hidrometeorolégicos (BNA). Esta base provee los
parametros de medida de las estaciones presentes en cada una de las regio-
nes del pais.(calidad de aguas, fluviometria, meteorologia y sedimentometria).
La DGA ha incorporado la aplicacion de Sistemas de Informacion Geograficos
(SIG). En la actualidad existen antecedentes relacionados con el monitoreo
del Recurso Agua; Informacion Tematica sobre Balance Hidrico e
Hidrogeologia; Delimitacion de Acuiferos que alimentan Vegas y Bofedales
en las regiones | y II; Ubicacion de Estaciones de la Red Hidrometeorolégicay
de Calidad de Aguas; Glaciares; Lagos, Catastros de Embalses y Bocatomas.

Red de Estaciones Satelitales. En relacion a la informacion hidrolégica se ha
implementado un proceso de automatizacion de redes de monitoreo para
entregar informacion en tiempo real a través de comunicacion satelital de
estaciones receptoras en las principales cuencas hidrograficas del pais entre
laly Xll region.

Sistema de Informacion Hidrolégica (SIH). EL SIH se compone de 4 unidades
de subsistemas integrados de informacion:

I. Informe hidrolégico semanal que corresponde a los caudales medios dia-
rios de las principales estaciones fluviométricas de los rios de la Il a IX re-
gion del presente afo hidrolégico, los cuales se comparan con el afio de me-
nor caudal registrado en la estacion de medicion.

Il. Informe hidrolégico mensual: un informe pluviométrico, informe
fluviométrico, estado de embalses, resumen de estado de embalses y un gra-
fico de estado de embalses.

I1l.Pronéstico: la DGA elabora anualmente un pronéstico de caudales medios
y maximos instantaneos para la temporada de riego del periodo primavera-
verano, el que abarca desde la cuenca del Rio Copiap6 hasta la del Rio Nuble.

IV. Datos satelitales en tiempo real:considera los datos obtenidos por las es-
taciones existentes en la red satelital. Permite elaboray crear tablas con in-
formacion actualizada de los Gltimos 3 dias y 24 horas. La informacion obte-
nida depende los parametros disponibles en la estacion elegida. También es
posible generar graficos con actualizaciones de las (ltimas 24 horas, 7,30y
9o dias. Los parametros medidos dependeran de las estaciones, pero pueden
ser: precipitaciones acumuladas, caudal de cursos de agua (m3/s), precipita-
cion horaria, diaria acumulada.

La informacion geografica digital mantiene una base de datos actualizada de
meteorologia, fluviometria, calidad del agua, lagos y embalses. Estas varia-
bles son manejadas a través de un SIG, que genera mapas con una cobertura
del 100% del pais.

La experiencia en linea comenzd el afio 2002. Desde entonces se han incor-
porando al sistema de informacion nuevos enlaces y bases de datos disponi-
bles en el centro de informacién de la DGA.
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INSTITUCIONES QUE SISTEMATIZAN LA INFORMACION
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. www.ine.cl

Institucion que produce y difunde estadisticas oficiales del pais. En sus estu-
dios y bases informaticas se encuentran datos, demograficos, sociales, eco-
némicos y productivos.

EL INE, produce una serie de estadisticas, las cuales son obtenidas a través
de series de estudios sustentados en encuestas estandarizadas que luego
somete a analisis para finalmente elaborar informes periddicos sobre los di-
versos items que cubre. Entre los indicadores mas importantes, se cuenta
indice de Precios de Consumidor (IPC). Sin embargo se efectiian otros impor-
tantes estudios de indicadores como son el Indice Mensual de Actividad Eco-
nomica (IMACEC), junto con el IMACEC se calcula el Producto Interno Bruto,
la encuesta de empleos, de remuneraciones, mineria, energia, industria, edi-
ficacion, supermercados, Indice de Actividad Econdmica Regional (INACER),
Sociales( poblacion, demografia y vitales). medioambientales (sintesis geo-
grafica, estadisticas, asentamientos humanos, -contaminacion, catastrofe y
gestion ambiental), regiones: division politica administrativas, informe eco-
ndémico regional, publicaciones, proyectos, cuadros comparativos y otras pu-
blicaciones, bases de datos: ENE Encuesta Nacional de Empleo, serie de em-
pleo, serie IPC, serie IPM, transporte, agropecuarias, turismo, cuentas nacio-
nales, regiones, estudios de género y otras estadisticas (siglo XX, etnias y
adulto mayor).

Producir y difundir estadisticas oficiales de calidad, con oportunidad y facil
acceso para los usuarios tales como organismos piblicos, organizaciones y
empresas privadas, empresas consultoras, organismos e instituciones aca-
démicas, organismos internacionales y estudiantes, mediante el desarrollo
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permanente de proyectos y programas estratégicos para entregar nuevos pro-
ductos y mejorar los actuales, y ejerciendo con eficacia su rol rector en el
sistema estadistico nacional, para optimizar el impacto de la informacion es-
tadistica en el desarrollo nacional.”

Se aplica a nivel nacional, regional, provincial, comunal, localidad, distrito
censal y predial.

El Centro de Documentacion del INE ha funcionado siempre para los usuarios
que acuden en bisqueda de informacion. La incorporacién de las nuevas tec-
nologias ha permitido gran parte de la informacion pueda ser consultada en
forma remota y en linea, como parte del proceso de modernizacion del esta-
do.
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INSTITUCIONES QUE SISTEMATIZAN LA INFORMACION (SIIT-BCN)

BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMA-
CION TERRITORIAL SIT-BCN. www.bcn.siit.cl

EL SIIT entrega una vision integrada y georreferenciada de la realidad nacio-
nal combinando datos estadisticos y permitiendo un despliegue en mapas.
Es un ejemplo de trabajo de colaboracion entre generadores y usuarios de
informacion territorial.

Es una aplicacion especializada, diseiiada para la recuperacion y analisis de
la informacion estadistica y cartografica de todas las unidades territoriales
de Chile: regiones, provincias, comunas, circunscripciones senatoriales, o dis-
tritos electorales.

Permite tener acceso a 1.200 variables de caracter censal, social (educacion,
salud y pobreza), electoral y econémico y cartografia base y tematica.

A través de un buscador es posible crear: mapas tematicos, graficos y tablas
por area geografica (regiones, comunas y distritos electorales). La genera-
cion de mapas tematicos permite identificar el area de interés y a continua-
cion se logra desplegar cada capa, con una tabla asociada que indica las ca-
racteristicas del objeto solicitado. Los temas posibles a desplegar son: Par-
ques y Reservas Naturales, planos de ciudades, red vial, curvas de nivel,
hidrologia (rios, quebradas y esteros), cuerpos de agua (embalses, lagos, la-
gunas, humedales y salares), toponimia, centros poblados, aeropuertos y
manzanas distritales.
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Ademas contiene una sintesis nacional y regional como Chile en el mundo,
relieve, clima, vegetacion, hidrografia, indicadores sociodemograficos,
indicadores econdémicos, autoridades politicas, administrativas, division po-
litico administrativa, regiones de Chile, ndmina de comunas, mapas de Chile.

Es el Gnico lugar en Chile que en una base de datos georreferenciada integra
con informacion estadistica y cartografica a todas las unidades politicas ad-
ministrativas del pais a nivel comunal.

Se aplica a nivel nacional, regional, distrito electoral y comunal.

Se encuentra en aplicaciéon como un sistema en linea de consulta de informa-
cion territorial.
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INSTITUCIONES QUE SISTEMATIZAN LA INFORMACION (SINIM)
SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES MUNICIPALES. www.sinim.cl

EL SINIM es un sistema de informacion que sistematiza y reline un conjunto
devariables e indicadores en el tiempo, relativos al que hacery gestion muni-
cipal, y los pone a disposicion piblica.

EL SINIM es de gran utilidad al gobierno central y regional en su interaccion
con los municipios, permitiéndoles tener un instrumento de comparacion y
seguimiento.

EL SINIM tiene cobertura nacional, para los 341 municipios distribuidos a lo
largo del pais. Los indicadores estan estructurados considerando el conjunto
de funciones privadas y compartidas que la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades asigna a los municipios, agrupandose estas, en cinco
macrofunciones que son: Administracion y Finanzas, Salud, Educacion, Desa-
rrollo Social y Desarrollo Territorial.

Para consultar los indicadores, se encuentran disponibles las siguientes al-
ternativas:

REGION
SEGUON DIVISION
POLITICO - ADMINISTRATIVA > PROVINCIA
\ MUNICIPIO MUNICIPIO
a s d e P L a n i f i c a ¢ i 6 n T e r r i t o r i a |l



Seleccionando los indicadores y aplicando criterios de bisqueda (cuadros
comparativos por aiio).

POR AREA
CUADRO
INDICADORES
COMPARADOS
POR SELECCION
INDICADORES

Por area o seleccion de indicadores.

Es un sistema de informacion que es (til para el nivel central y regional en sus
procesos de evaluacion, fortalecimiento, asignacién de recursos,
implementacion de politicas, planes y programas.

Permite un mayor conocimiento de la realidad local, al poner estandares de
informacién basicos para el seguimiento y monitoreo de los municipios des-
de diversos ambitos, reforzando una vision integral de estos y su correspon-
diente desempefio, condicion indispensable para promover de fortalecimien-
to y/o elaboracion de politicas que fortalezcan la descentralizacion.

PRINCIPIOS QUE Su objeto es fortalecer el acceso ciudadano a la informacion, y apoyar la toma
SUSTENTAN SUS de decisiones que involucren materias ambientales a nivel nacional y regio-
PLANTEAMIENTOS nal.
AMBITOS DE Se aplica a nivel nacional y comunal.
APLICACION

M e t o d o Il o g i a s d e P L a n i f i c a c i o6 n T e r r i t o r i a |
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INSTITUCIONES QUE SISTEMATIZAN LA INFORMACION

SITNA - SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE NAVARRA, ESPANA.
www.sitna.es

Es lared organizada de recursos de informacion, cuyo elemento estructurante
es el territorio de Navarra.

Coordina y actualiza las actividades de cada unidad territorial y permite que
cada categoria de usuarios reciba las informaciones que respondan a sus
necesidades en las condiciones mas idoneas.

Tiene que integrar los flujos de entrada informativos de los diferentes sumi-
nistradores. Impulsar la integracion de las informaciones dentro de cada una
de las distintas unidades. Ofrecer una informacion territorial integrada.

Facilitar el trabajo especifico de cada una de las unidades, homogeneizando
los procedimientos y nomenclatura del sistema, no solo centralizando la in-
formacion, sino que facilitando su descentralizacion.

Su dinamismo, debe permitir abrirse a los requerimientos cambiantes de: los
demandantes de informacion de los nuevos procesos y ofertas de informa-
cion de los productores.

Los flujos de entrada que hayan de integrar el sistema han de satisfacer unos
estandares de calidad, ya que las deficiencias en uno de ellos repercutirian
peligrosamente sobre el conjunto. Por otra parte, la vinculacion de la
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informacion al territorio constituye un elemento cualificado de validacion de
dicha informacién.

Debe contar con referencias geograficas precisas y homogéneas: para que la
integracion de la informacion referida al territorio sea correcta, es imprescin-
dible que el soporte geografico aporte definiciones precisas y nicas.

Debe estar definido para irincrementando el nimero y extensién de sus com-
ponentes y las relaciones entre ellos.

El elemento histérico es importante, ya que ha de mantener las series tempo-
rales de informacion relativa al territorio, pero también ha de ejercer la fun-
cion de custodia de los datos, que cabe esperar de una eficiente administra-
cion.

Como ejemplo de gestion, en la medida que aporta informacién geografica,
necesaria para los diferentes gestores, ha de contar con capacidad para inte-
grar las demandas de actualizacién que la gestion ponga de manifiesto.

Elambito de aplicacion del sistema es: regional (provincia), comarcaly predial.

La aplicacion de experiencias de sistematizacion de la informaciéon en Espa-
fia, nace a raiz de un proceso de modernizacion del estado a instancias del
gobierno central. Esta experiencia se ha repetido en gran parte de las regio-
nes que componen el pais.
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INSTITUCIONES QUE SISTEMATIZAN LA INFORMACION (SNIT)

‘ SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION TERRITORIAL, INFRAESTRUCTURA DE

DATOS GEOESPACIALES. www.snit.gob.cl

Primeramente se propone que el Sistema Nacional de Informacion Territorial
(SNIT) se transforme en un moderno sistema integrado de informacion terri-
torial, cuyo objetivo de generar un intercambio mas expedito de la informa-
cion que esta atomizada en distintos servicios pablicos.

Para cumplir ese objetivo, se plantea que en el ambito de la informacion terri-
torial, el SNIT, asuma un proceso de estandarizacion de protocolos, corres-
pondiendo a un conjunto de recomendaciones, terminologias, procedimien-
tos y definiciones destinadas al uso comin y de transferencia de datos terri-
toriales con respecto a un tema especifico, dirigidas a la obtencion de un gra-
do 6ptimo de orden.

El uso de estandares tiene como objetivo, alcanzar un alto grado de
interoperabilidad entre los diferentes sistemas y organizaciones, con el fin
altimo de compatibilizar (no homogeneizar) la informacion, de manera de
compartir y ahorrar esfuerzos y recursos.

El objetivo de la estandarizacion es la definicion de lineamientos y estrate-
gias que ordenen la produccion y difusion de la informacion; el documentar
los datos y facilitar su acceso; mejorar la capacidad tecnoldgica y la gestion
de lainformacion; armonizar los sistemas de informacion de cada institucion;
y, proporcionar productos y servicios compatibles entre si.

EL SNIT pretende facilitar la basqueda de informacién territorial, indicando
como y donde se encuentra esta, y el modo de acceder a ella.
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Se seiiala como principio que la informacion es un derecho y que por tanto se
deben crear instancias de acceso a ella, tanto la integracién entre los orga-
nismos piblicos, como la relacion entre las instituciones pablicas y los priva-
dos. Como parte del mismo proceso, que el usuario comiin tenga acceso a las
plataformas de bisqueda de informacién territorial.

EL SNIT, fue creado con el objetivo de que ser aplicado en el ambito pdblico.
Sin embargo, en una etapa superior, es posible plantear la incorporacion del
sector privado (de una parte de él) para la generacion de una estructura de
informacion territorial integrada.

En el ambito internacional, los ejemplos mas prominentes de programas for-
males de sistemas nacionales de informacién se han hecho a escala nacio-
nal. La mayor parte estan dirigidos por gobiernos nacionales o federales (NSDI
en EE.UU., NSIF, en Sudafrica, NALIS en Malasia, etc). Asimismo, han surgido
iniciativas regionales o transnacionales, a partir de estructuras existentes (por
ejemplo, el Comité Permanente para la Infraestructura de SIG en Asia y el
Pacifico, se form6 a partir de la Conferencia Cartografica Regional de las Na-
ciones Unidas para la region Asia-Pacifico).

En América Latina ha sido creado recientemente el Comité Permanente de
Infraestructura de Datos Espaciales para las Américas (CP IDEA) el cual agru-
pa a 21 naciones de Sudamérica, Norte y Centroaméricay las Islas del Caribe.

A nivel mundial, la GSDI (Global Spatial Data Infraestructure) promueve ac-
ciones coordinadas de naciones y organizaciones para el desarrollo y dispo-
nibilidad de datos geograficos digitales interoperables y tecnologias para el
apoyo de toma de decisiones en todas las escalas y para miltiples propdsi-
tos. En esta instancia participan representantes de todos los continentes y
sectores: gobierno, privados y mundo académico.
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SISTEMA DE INFORMACION DE RECURSOS DE TIERRAS PARA LA PLANIFICA-
CION» SIRTPLAN.

‘ FAO: 2000. Proyecto de «Ordenamiento Territorial Rural Sostenible, sistema-

ticoy participativo en el ambito local en América Latina y el Caribe”. Proyecto
Regional de Ordenamiento Territorial Rural Sostenible. www.fao.org

Para mejorar el manejo sostenible, participativo e integrado de los recursos
naturales renovables, considera tres elementos estratégicos: i)fortalecer las
capacidades institucionales para el diseiio, promocion y ejecucion de las po-
liticas pablicas y de los mecanismos institucionales requeridos para asegu-
rar el uso sostenible de los recursos naturales renovables (RNR); ii) garanti-
zar una oportuna y apropiada transferencia de tecnologias de manejo inte-
grado de los RNR; iii) disponer de sistemas de informacion y de comunicacio-
nes, con la informacién requerida, que sirvan de base a una efectiva planifi-
cacion del uso de los RNR.

ELSIRTPLAN permitira la generacion de escenarios del uso de las tierras eco-
némicamente viables, socialmente aceptables, tecnologicamente realizables
y ambientalmente sustentables, para unidades productivas en donde se pre-
tenda realizar algiln tipo de planificacion del uso de tierras.

Para el desarrollo del SIRTPLAN, se consider6 la existencia de un Sistema
Territorial (Figura 1), expresado por la relacion sociedad-recursos, definida a
su vez por dos sistemas: por un lado, el Sistema Biofisico o Natural traducido
en influencias que determinan en el tiempo un SITIO geografico con un po-
tencial biético particular dentro del Sistema Territorial, y por otro lado, el con-
junto de actividades antrépicas llamado Sistema Antrépico, que se agrupa en
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el Subsistema Socio Cultural (caracteristicas demograficas y culturales de la
poblacién) y el Subsistema Econémico Institucional (caracteristicas econd-
micas, politicas e institucionales donde se inserta la poblacion con sus siste-
mas productivos). Estos subsistemas definen un USO particular que la pobla-
cion hace del territorio: «la forma de hacer las cosas».

SISTEMA SOCIOECONOMICO

SISTEMA BIOFISICO Subsistema Socio-Cultural

CARACTERISTICAS DE

SUELOS LA POBLACION,
AGUAS ACCESO SERVICIOS,
VEGETACION INFRAESTRUCTURA,

OTROS - — CREDITOS, ETC.

% Sistema territorial v
47
ESTADO - SITI\O‘ uso P INFLUENCIAS
R. NATURALES . ANTROPICAS
CONDICION

| ﬁ‘ﬁ
CLIMA SISTEMAS POLITICO
PRODUCTIVOS INSTITUCIONA

Subsistema Econdmico/Institucional

Figura 1. Sistema Territorial

Por lo tanto, el Sistema Territorial esta definido por el USO que se le daa un
SITIO en particular, determinando en el tiempo un ESTADO o CONDICION del
territorio, en un momento dado, expresado en variables de estado como la
profundidad del suelo, la cobertura vegetal, el nivel de productividad que
puede estar sobre o bajo el potencial natural, el nivel de pobreza de la pobla-
ciony la calidad de vida, entre otras.

El objetivo general del SIRTPLAN es la generacion y manejo de la informacion
de los recursos naturales y socioecondmica para el desarrollo
silvoagropecuario sostenible. El sistema debera permitir la comparacién de
las condiciones fisicas y socioecondmicas de un lugar geografico determina-
do, sus alternativas de uso de la tierra y las proyecciones en forma de un
conjunto de escenarios de planificacion sobre la base de miltiples criterios,
basados en los objetivos de los usuarios y las limitaciones de los recursos.
Ademas, permitira la consulta de la informacioén y los resultados a una mayor
cantidad de usuarios.

Como objetivos especificos del SIRTPLAN, se definieron los siguientes: (1) el
apoyo a los profesionales en la elaboracion de estudios de Zonificacion
ecoldgica-econémica; (2) el apoyo, a través de insumos informaticos, al pro-
ceso de planificacion del uso de tierras; (3) la generacion y evaluacion de
mltiples escenarios para usos especificos de tierras, y (4) apoyo al Monitoreo
de la degradacion de tierras



Esquema Metodolégico General del SIRTPLAN.

Se define una secuencia de etapas (Figura 2), que comienza con el accesoala
informacion, entendida como la recopilacion, seleccién y generacion de infor-
macion de acuerdo principalmente a los propésitos del Sistema y su poste-
rioringreso al SIG y Sistema de Bases de Datos. Posteriormente, una estrati-
ficacion del espacio fisico y de la poblacidn, utilizando los umbrales y las
variables pertinentes a los objetivos del estudio. El proceso de espacializacion
se denomina Definicion de Unidades de Analisis y se basa principalmente en
los conceptos de la Zonificacion Ecoldgica -Econdmica desarrollados por FAO
en 1996 y algunas adaptaciones realizadas por el Proyecto.

Luego de identificar y caracterizar las unidades de analisis, se definen su ap-
titud biofisica y viabilidad socioeconémica utilizando la metodologia de Eva-
luacion de Tierras de FAO de 1976 y 1994, generando una matriz inicial de
aptitud e informacion asociada para las unidades, por cada uno de los tipos
de uso evaluado. Con las aptitudes de las unidades de analisis, expresadas
en un conjunto de opciones de uso de tierras y ordenadas en una matriz de
aptitud, es posible, generar diversos escenarios de acuerdo a objetivos pre-
determinados. La generacion de escenarios se realiza sobre la base de proce-
dimientos que introducen cambios a la matriz inicial de aptitud creando nue-
vas matrices, y otros, que tomando las matrices generadas realizan un proce-
so de optimizacion de usos de acuerdo a los criterios proporcionados por el
planificador y la comunidad

La Informacion

v

Espacializacion

Unidades Espaciales
de Analisis

v

Evaluacion de
Tierras

Aptitud de las
Unidades

v

Generacion

Escenarios

v

Presentacion

Resultados

Figura 2. Esquema del Sirtplan. Secuencia y diseiio metodolégico
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La recoleccion de informacion es el punto de partida sobre el cual se susten-
tan las demas etapas del proceso de planificacion del uso de las tierras y, por
supuesto, para la implementacion del SIRTPLAN. Es por tanto, necesario que
la informacion obtenida represente al territorio y sus relaciones ambientales
y antrépicas. Considerando esto dltimo, es indispensable examinar los
inventarios de recursos naturales, sociales, econdmicos y demograficos (Tra-
tado de Cooperacion Amazonica, 1998).

Los componentes de un inventario son ordenados en distintas etapas, que
comienzan con los criterios de (i) seleccion de los elementos a analizar (elec-
cion de variables), (ii) escala, exactitud y nivel de detalle, (iii) la recoleccion
de la informacién, y la representacion cartografica final y/o tabular de los
datos obtenidos (cartografia).

Entre sus principios se establece la cooperacion entre el sector piblico - pri-
vado de los distintos actores que intervienen en el Ordenamiento Territorial
en los dos paises beneficiarios. Para ello establece una adecuacion de la
Metodologia SIRTPLAN (Sistema de Informacion del Recurso Tierra para la
Planificacion) con el objetivo de apoyar el Proceso de Planificacion del Uso
de la Tierra a nivel local con procedimientos y herramientas simplificadas.

Sibien el proyecto tiene un ambito de aplicacion regional (América Latinay el
Caribe) en a etapa actual (2004) el Proyecto concentra geograficamente sus
acciones en Bolivia y Pera.

Las principales experiencias, como se indicé en el punto anterior correspon-
den a las areas pilotos del proyecto que son Peri y Bolivia.



