COMARCALIZACION RURAL Y ANALISIS TERRITORIAL
UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA UN AREA DE SERRANIA DEPRIMIDA”

Diana Duran Bastos

Resumen

Las posibilidades de desarrollo de las zonas rurales deprimidas se ha venido tratando, hasta hace pocos afios, con un enfoque
sectorial agrario, basado en proyectos independientes de modernizacién, que se ha demostrado no sélo ineficaz, sino en gene-
ral, contraproducente, por la expulsién de mano de obra que conlleva.

Una nueva forma de concebir los territorios, esta vez no como mero soporte de las actividades productivas, sino como actores
de su propio desarrollo, ha supuesto centrar la atencién en conocer el funcionamiento de los mismos para detectar sus poten-
cialidades tanto fisicas, como humanas e institucionales. Los territorios, es decir, las regiones, las comunas o las comarcas,
son los que compiten en los mercados y no lo hacen las empresas aisladas. De esta forma, las politicas macroeconémicas se
convierten en un referente externo que actGa como condicionante, pero el objetivo de las politicas de desarrollo local sustenta-
ble es alcanzar la estructuracion econémica, social y ambiental del territorio.

La comarca, como figura historica europea de caracter eminentemente rural, en la que priman las relaciones de convivencia y
de intercambio, se presenta como una opcion de vertebracion de los territorios rurales en conexion con los urbanos, en el
intento de superar la dicotomia rural-urbana al concebir los territorios de forma integral y sistémica.

La falta de tradicion comarcal en América Latina, no impide, sin embargo, plantear su utilidad como criterio de zonificacion
de las comunas rurales. En este sentido, se pueden sefialar tres aspectos positivos de la comarcalizacién. En primer lugar, sirve
para orientar la ordenacion del territorio; en segundo lugar, es Util para favorecer la participacion de los habitantes de zonas
dispersas y alejadas en temas que afecten a su desarrollo; y, en tercer lugar, facilita la gestion de programas de desarrollo
humano sustentable a nivel local.

Para aplicar el concepto de comarca a una realidad latinoamericana, se ha tomado como estudio de caso la comuna de Navi-
dad, situada en la VI Regi6n de Chile. Una comuna rural de 30.000 hectareas, con algo mas de 5.000 habitantes y situada en la
Cordillera de la Costa, lo cual le confiere un interés ambiental adicional por los usos inadecuados que se dan en este ecosiste-
ma singular que ha recibido, tradicionalmente, un tratamiento uniforme que lo ha catalogado como secano costero.

Palabras claves: comarca, analisis territorial, comuna costera, ordenacion comarcal.
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d. Los objetivos generales surgen de las dificultades
existentes para lograr superar la pobreza en las
comunas rurales. Esta lucha contra la pobreza me-
rece un esfuerzo de imaginacién para incorporar
planteamientos de desarrollo territorial que rompan
con la inercia de los enfoques sectoriales y los ba-
sados en proyectos aislados. Se trata de facilitar,
en consecuencia, una vision integradora del territo-
rio como actor de su propio desarrollo, que permita
contemplar de forma sistémica los diversos niveles
del andlisis territorial.

e. La metodologia utilizada se orienta a establecer
una zonificacion para una comuna rural, ubicada
en una zona de serrania chilena, utilizando para
ello un criterio comarcal, es decir, segin la inten-
sidad de las relaciones de convivencia e intercam-
bio existentes entre la poblacion de los diversos
asentamientos humanos de la comuna. La agrupa-
cion de las entidades pobladas por comarcas supo-
ne, de hecho, una zonificacién que puede facilitar
el analisis y el desarrollo territorial.

ASPECTOS RELEVANTES

De acuerdo con el planteamiento anterior, este trabajo
aborda tres aspectos dentro del objetivo general de
promover el desarrollo humano a nivel local en una
zona rural deprimida: el tedrico, el conceptual y el
aplicado.

El primer aspecto, el tedrico, consiste en realizar un
esfuerzo de adaptacion de diversas visiones territoria-
les, que presentan un fuerte sesgo urbano-industrial,
hacia una perspectiva rural. EI segundo, el conceptual,
propone utilizar la idea de comarca como un instru-
mento de actuacion en el territorio. El tercero, el apli-
cado, trata de adaptar este concepto a un estudio de
caso de una comuna rural chilena.

A continuacion se describen, de forma resumida, estos
tres aspectos.

AMBITO TEORICO

En el ambito tedrico, una de las carencias que se puede
constatar en la teoria econémica que se imparte ac-
tualmente en las Universidades es su falta de referente
territorial. En efecto, el estudio de la estructura territo-
rial de la produccién y el consumo se ha considerado,
hasta ahora, una especializacidn dentro de la economia
y se ha encomendado a los territorialistas, muchos de
ellos procedentes de la arquitectura y el urbanismo,
quedando la teoria econdmica huérfana de los instru-
mentos adecuados para comprender el funcionamiento
de un territorio.

La forma de produccién fordista, hegemdnica a partir
de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de
1970, basada en la gran empresa integrada vertical-
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mente, reforz6 esta vision en la que el territorio y su
variedad ambiental, sus actores sociales y recursos
potenciales, eran secundarios frente a la necesidad casi
exclusiva de un suelo donde pudieran instalarse las
empresas industriales.

Hoy en dia, sin embargo, el concepto de competitivi-
dad sistémica, también llamada competitividad estruc-
tural, sugiere que son los territorios y no solamente las
empresas las que compiten en los mercados. Ello ha
generado un nuevo interés por incluir los aspectos
territoriales en los andlisis de competitividad y de
desarrollo de los paises, resaltando el papel protagoni-
co de sus regiones y municipios.

Esto ha sido asi, no s6lo por cuestiones de indole poli-
tica, como pueden ser los avances en la descentraliza-
cién, sino porque las experiencias exitosas de desarro-
llo local en Europa occidental han demostrado que el
esfuerzo comun por lograr un entorno innovador de las
empresas permite alcanzar mejores resultados para
éstas. Este entorno innovador de carécter territorial
favorece no solo a las empresas locales, sino también
el desarrollo del territorio en el que dichas empresas
interactlian, al concertar estrategias con otros agentes
publicos y privados en dicha zona.

Los enfoques mas innovadores sobre el desarrollo
rural procedentes de la Unién Europea contribuyen,
por otro lado, a sentar una serie de principios orienta-
dores para el tratamiento territorial de comunas con
fuerte componente rural, esto es, comunas como la que
se ha escogido para el estudio de caso. Una concep-
cion menos agrarista del mundo rural, de la que venia
siendo habitual, lo concibe como un dmbito donde se
llevan a cabo actividades diversas que incluyen espa-
cios naturales y cultivados, pueblos, villas, ciudades
pequefias y centros regionales, asi como las zonas
rurales “industrializadas” de dichas regiones.

Lo rural no se concibe, por tanto, como una mera de-
limitacion geografica, sino como un tejido socioeco-
némico que abarca un conjunto de actividades muy
diversas (agricultura, artesania, pequefias y medianas
industrias, turismo, comercio y otros servicios). De
esta forma, cumple tres funciones primordiales: consti-
tuye un marco de vida para sus habitantes, supone un
tejido econémico y social y, representa una zona de
amortiguacion de los impactos ambientales y de rege-
neracién natural, indispensable para el equilibrio eco-
I6gico y atractiva para el reposo, el deporte o el ocio.

Ademas, el medio rural presenta una serie de rasgos
que lo diferencian del medio urbano o industrial, tales
como tener una menor densidad de poblacién, una
edad media mas elevada, un dmbito cultural caracteri-
zado por la “identidad local” y un aislamiento y de-
pendencia del exterior para el abastecimiento, para la
valorizacion de la produccion y para los servicios. Su
magnitud espacial en Europa occidental es relevante,
ya que los espacios rurales significan cerca del 80%



del territorio comunitario europeo, en el cual se asienta
un 50 % de la poblacion comunitaria.

Si a esta importancia cuantitativa se le afiade la nece-
sidad social de contar con espacios naturales, la tras-
cendencia del mundo rural parece clara.

Sin embargo, a pesar de la importancia cuantitativa y
funcional del mundo rural, el atractivo que sigue ejer-
ciendo el medio urbano en las empresas y en las per-
sonas (sobre todo en las mas cualificadas) resulta un
dato basico y una de las razones de ser de la politica de
desarrollo rural, que debe tratar, con medidas especifi-
cas, de discriminar positivamente al mundo rural para
que no sigan aumentando las disparidades entre el
desarrollo urbano y el rural.

El retraso del mundo rural frente al urbano industrial
presenta tres situaciones diferentes que necesitan un
tratamiento especifico y, por tanto, demandan una gran
flexibilidad de las actuaciones y una amplia descentra-
lizacion de la gestion de los fondos publicos. Se trata
de las zonas rurales proximas a los grandes nicleos
urbanos que tienen problemas diferentes a las zonas
rurales mas alejadas o de dificil acceso (zonas de mon-
tafia, islas) y a las zonas rurales deprimidas con una
posicién geografica intermedia, que son las mas nume-
rosas.

En esta linea de un nuevo protagonismo de los territo-
rios se inserta el enfoque conceptual que orienta la
elaboracion de este estudio y que consiste basicamente
en tratar, de forma conjunta, multiples aspectos de la
realidad que muchas veces se han presentado como
separados en virtud de una especializacion profesional
y cientifica por disciplinas.

Consecuentemente, se trata de aunar diferentes pares
de conceptos, es decir, considerar lo local junto a lo
global; el equilibrio del territorio al mismo tiempo que
el equilibrio entre los territorios; lo rural integrado con
lo urbano; el agua como factor unificador, pero tam-
bién los caminos como ejes de convivencia; los aspec-
tos demograficos, pero también los del medio fisico;
las necesidades de la produccién asi como las de la
vida cotidiana; el presente, aunque incorporando el
pasado para proyectarse hacia el futuro; la comuna
como sujeto, pero inscribiendo en ella a la comarca
como ambito de convivencia; y, sobre todo, tratar de
superar las fases de diagnostico para entrar a plantera-
se la gestion, con el objetivo de favorecer el desarrollo
humano y medio ambiental como un fenémeno dnico.

ENFOQUE CONCEPTUAL

El segundo aspecto, el conceptual, centra el tema del
estudio en la idea de comarca como un instrumento de
las actuaciones en el territorio. La gestion territorial
puede interesarse en actividades de muy variada natu-
raleza que pueden incluir, tanto las fisicas y ambienta-
les, como las politicas y sociales, o las econdémicas.

Las de indole fisica y ambiental se abordan, por ejem-
plo, cuando se tratan de determinar los usos del suelo
en la ordenacién del territorio. Las de orden politico y
social, cuando se plantean las politicas de participa-
cién. Y las de tipo econdmico, en el momento de de-
tectar las potencialidades existentes en un territorio de
cara a su desarrollo.

La comarca es un concepto basicamente territorial y
esencialmente rural, pero también muy europeo. No
hay que olvidar que la comarca en toda Europa proce-
de de la organizacion feudal y, entonces, era el reflejo
de una organizacién econémica simple de mercados
primarios, en la que las relaciones comerciales de los
habitantes del campo se realizaban en la cabecera
comarcal.

En Europa, la necesidad de la comarca vuelve a plan-
tearse en la década de 1970 por su utilidad en las poli-
ticas de ordenacion del territorio, de animacién eco-
noémica y de valoracién de los recursos humanos y
naturales. Esta concepcién local plantea, por tanto, que
la politica comarcal surja como una concertacion terri-
torial entre actores de diferentes niveles de la Admi-
nistracion y de actores locales entre si.

La comarcalizacion se sitla, pues, en este contexto
como un instrumento que pretende contribuir al proce-
so de desarrollo humano sostenible a nivel local en
zonas con fuerte componente rural.

APLICACION PRACTICA

El tercer aspecto, el de su aplicacién, sugiere que la
falta de tradicion historica de la comarca en América
Latina no constituye un impedimento para su utiliza-
cién como instrumento de gestion territorial. El nuevo
papel asignado a las Municipalidades en relacion con
el impulso del desarrollo en el territorio comunal y las
crecientes aspiraciones descentralizadoras, colocan al
concepto de comarca en el centro de interés por tres
motivos. Por su naturaleza territorial concreta, por su
ambito reducido y, por establecerse en funcion de las
relaciones de convivencia y de intercambio comercial
entre los habitantes que las integran.

En virtud de ello, se defiende por algunos autores la
conveniencia de no crear comarcas desde fuera, por
muy interesante que sea el criterio que las ha concebi-
do, sino de detectar su presencia en el territorio.

El intento de conocer la existencia de dichas relaciones
de convivencia, su ambito fisico y el flujo de sus rela-
ciones, constituye el proceso que se denomina comar-
calizacion. Este intento de conocimiento, aplicado a
los territorios comunales, bien puede ser aplicado en el
contexto latinoamericano a pesar de que en €l no exista
la tradicion historica de la division territorial en co-
marcas.
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Para ilustrar esta posibilidad se ha tomado como estu-
dio de caso una comuna rural, de relieve ondulado,
perteneciente a la Cordillera de la Costa chilena, que
presenta una fuerte emigracion y un alto grado de
minifundio con fuerte vocacion agricola.

Su calificacion dentro de las comunas pobres de Chile
y los numerosos proyectos que se estan aplicado para
la superacion de la pobreza, asi como su situacion
maritima y su relativa cercania a la metrépoli de San-
tiago, a unos 150 km, le confiere claros rasgos de
interés por las posibilidades que se le pueden presentar
a través del fomento del turismo y como &mbito de
segunda residencia. Su interés recae, asimismo, en la
posibilidad de considerar los impactos ambientales que
se puedan producir con el incremento del turismo, los
cuales vendrian a sumarse a los ya existentes que se
generan por un uso agricola de suelos no aptos para
dicha actividad y que ha desembocado en un desequi-
librio hidrico de sequias e inundaciones en el conjunto
de la comuna.

CONTENIDO

La exposicion de este trabajo sigue la misma estructu-
ra antes expuesta. Es decir, pueden distinguirse tres
grupos de temas que desembocan en las conclusiones
y recomendaciones. El primer grupo corresponde al
marco tedrico. El segundo trata sobre la comarca y los
criterios de delimitacion de la misma. El tercer grupo
aborda la aplicacion del concepto de comarca a la
realidad latinoamericana actual y en concreto a la
chilena. El capitulo de conclusiones y recomendacio-
nes cierra la exposicion del texto.

MARCO TEORICO SOBRE DESARROLLO TE-
RRITORIAL

En este punto se abordan tres tipos de temas. En pri-
mer lugar, se resumen las aproximaciones tedricas
sobre el desarrollo local en las que se apoyan muchas
de las argumentaciones defendidas en este trabajo. En
segundo lugar, se realizan algunas precisiones sobre
algunos de los términos més utilizados en la literatura
territorial y ambiental. Y, finalmente, se expone el
cambio de orientacién seguido por la politica de desa-
rrollo rural en Europa desde 1988.

APROXIMACIONES TEORICAS SOBRE EL DESARRO-
LLO LocCAL

Las reflexiones en torno al desarrollo local tratan de
avanzar méas all4 del diagndstico de las causas del
subdesarrollo e incorporar el territorio dentro de un
planteamiento de competitividad sistémica, en el que
el conocimiento global y el local son complementa-
rios.

El concepto de competitividad estructural o sistémica
introduce el territorio en la discusién sobre politicas
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econdmicas, al destacar la importancia de la localiza-
cién e integracion de las politicas en el mismo. El
origen de esta concepcion estructural sobre la competi-
tividad partié de la observacion en numerosos paises
de que la falta de un entorno empresarial eficaz podia
Ilegar a impedir el desarrollo industrial, aun cuando la
estabilizacion a nivel macro hubiera tenido éxito.

Nivel Meta
Sistema de Valores
Capacidad Social

A

A
Nivel Macro| | Competitividad | _| Nivel Meso
Nzgil:)t:faalz's e Sistémica [ Instituciones

A

A

Nivel Micro
Empresas

Figura 1. Los cuatro niveles de la competitividad
sistematica (Fuente: Esser, Hillebrand,
Messner y Meyer-Stamer, 1996)

En efecto, el enfoque de la competitividad sistémica
(Esser et al., 1996), ha evidenciado la importancia de
la dimension territorial en los ambitos de la politica
econdmica, porque se basa en la nocion de que la crea-
cién de un entorno sustentador, realizado con el es-
fuerzo colectivo de las asociaciones empresariales, el
Estado y otros actores sociales, puede conducir a un
desarrollo relativamente mayor de las ventajas compe-
titivas.

Como una aclaracion previa conviene definir el tér-
mino de competitividad y diferenciarlo de los de pro-
ductividad y competencia. Una primera diferencia
reside en el ambito de aplicacién de ambos términos.
La competitividad es una expresion referida a las con-
diciones y circunstancias de la circulacion de mercan-
cias, mientras que la productividad se utiliza en la
esfera de la produccion. La competencia, alude a estas
dos esferas més otras de la actividad humana (artistica,
politica, deportiva, etc.).

Hay que considerar, por tanto, que la competitividad
se basa en la productividad, esto es, en la incorpora-
cion del progreso técnico, gerencial y organizacional
en la actividad productiva. La productividad, a su vez,
depende esencialmente de la gestion empresarial, la
infraestructura tecnoldgica disponible, la calidad de los
recursos humanos y de las relaciones laborales y el
nivel de vinculacion existente entre el sistema de edu-
cacion y capacitacion con el sistema productivo y
empresarial.

Pero, ademas de productividad, la competitividad
necesita de aspectos tales como la mejora de la calidad
y diferenciacion del producto, la entrega a tiempo o la
eficiencia en el servicio post-venta. En suma, tiene que
ver con la disponibilidad de informacion estratégica



sobre mercados, pautas de consumo, estratificacion de
la demanda, etc. (Alburquerque, 1996).

De igual forma, cabe sefialar la diferencia entre com-
petitividad y competencia. La competencia es una
dimension esencial de la vida econdmica y del desem-
pefio humano. Ser competente es, en definitiva, tener
la capacidad o la preparacion adecuadas para cualquier
tipo de emprendimiento. En economia, se entiende por
competencia la forma eficiente de combinar los recur-
sos y factores productivos, a fin de satisfacer las nece-
sidades a un menor costo y superior calidad (Petrella,
1996). La competitividad alude, sin embargo, esen-
cialmente a la pugna por los mercados.

Una vez hecha esta aclaracion, conviene resaltar como
desde un punto de vista econémico, la Organizacion de
Cooperacidn y Desarrollo Econémico (OCDE) analiza
el fendmeno de la competitividad y se refiere a él
como “competitividad estructural” (Ocde, 1992, citado
en Esser y otros, 1996) dando énfasis a la innovacion
como factor central del desarrollo econdmico. Segln
esta vision, la competitividad estructural estaria apo-
yada en los siguientes elementos basicos:

Una organizacién dentro de las empresas que incentive
las potencialidades de aprendizaje e innovacién en
todos sus departamentos, superando las concepciones
tayloristas.

Cuadro 1. Territorio y Competitividad Sistémica

La creacion de redes de colaboracion orientadas a la
innovacion, apoyadas por diversas instituciones.

Un contexto institucional capaz de fomentar la innova-
cion.

La diferencia entre el concepto de competitividad
sistémica y competitividad estructural se sita en que
la primera afiade a las variables econémicas de la
competitividad estructural, variables politicas, al in-
corporar al analisis las redes de colaboracion y los
patrones de gestion, publica y privada, en los que se
han apoyado los procesos de industrializacion tardia.

Este enfoque de la competitividad sistémica, basado en
la busqueda de la innovacion tecnologica y del fomen-
to de los entornos innovadores ha ido adquiriendo un
mayor protagonismo dentro de las politicas territoria-
les, al plantear la importancia de un adecuado funcio-
namiento de los organismos de apoyo a la creacion de
nuevas empresas, a la formacion profesional y al acce-
so a la informacién y a los mercados, como medio de
fomentar la innovacion y sacar adelante un territorio.

A continuacion se presenta en el Cuadro 1 los cuatro
niveles de analisis de la competitividad sistémica,
antes representados en un grafico, sefialando las acti-
vidades y los actores presentes en cada uno de ellos.

Niveles de analisis Politicas y actividades

Actores y valores sociales

= Politica Presupuestaria

= Politica Monetaria
MACRO = Politica Fiscal

= Politica Cambiaria

= Politica Comercial

= Parlamento

= Gobierno Nacional

= Instituciones estatales nacionales
= Banco Central

= Organos Judiciales

= Capacidad de gestion

= Estrategia empresarial
Innovacion

= Ciclo competo de produccion

= Integracion en redes

MICRO

= Productores

= Servicios al productor
= Comercio

= Consumidores

= Interaccién de productores, proveedores y usuarios

= Politica Infraestructura Fisica
= Politica Educacional
= Politica Tecnoldgica
MESO = Politica Infraestructura Industrial
= Politica Ambiental
= Politica Regional

= Gobierno local, regional y nacional

= Asociaciones de empresarios

= Sindicatos

= Organizaciones de Consumidores

= Institutos de Investigacion y Desarrollo
= Instituciones Financieras

* Instituciones Educativas

= Factor sociocultural

META = Escala de valores

(Comarcas) = Capacidad de dialogo

= Capacidad estratégica

= Capacidad social de organizacion e integracion
= Autoorganizacion y defensa de intereses

= Organizacion politica, juridica'y econémica = Orientacion hacia la eficiencia y aprendizaje

= Capacidad de interaccién

Fuente: Esser, Hillebrand, Messner y Meyer (1996)
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ALGUNAS PRECISIONES SOBRE LA TERMINOLOGIA
TERRITORIAL Y AMBIENTAL.

En esta linea de reflexiéon sobre el territorio, parece
interesante aclarar algunos conceptos que se suelen
utilizar como sinénimos en la literatura territorial (re-
gional y local) y en los temas ambientales, con el fin
de incorporarlos en la redaccién de este trabajo de una
forma al menos coherente, ya que no cabe hacerlo de
una manera univoca. Se trata de términos tan comunes
como territorio, medioambiente, espacio, medio natu-
ral, ecosistema, recursos naturales, suelo, medio fisico,
paisaje, cuenca, etcétera.

Para ello se ha acudido a una seleccién de la bibliogra-
fia existente sobre temas de desarrollo econdmico
local, ordenacion territorial, estudios del medio fisico,
politica ambiental, urbanismo, planificacién rural,
ecologia y medio ambiente, aunque también se ha
recurrido a la visién general de algunas grandes enci-
clopedias y a la legislacion bésica sobre medio am-
biente en Chile. Una primera aproximacion a estos

conceptos, reflejada en el Cuadro 2, permite establecer
algunas diferencias entre territorio, suelo, espacio y
medioambiente.

Una de las diferencias mas notables reside en una
cuestion de énfasis, dependiendo del enfoque de la
disciplina desde la cual se analiza. Asi, se encuentra
que para definir el territorio se utiliza con frecuencia
un enfoque juridico de pertenencia a una nacién o
region o bien un tratamiento integral desde una pers-
pectiva de paisaje total, mientras que para el suelo se
resaltan los aspectos edaficos de formacién y evolu-
cién del mismo como un complejo vivo.

El espacio, sin embargo, se contempla mas desde un
punto de vista filosofico o matematico, aunque tam-
bién se hace referencia a la perspectiva perceptual del
paisaje y la demogréafica de espacio vital. En cambio,
para el medio ambiente se adopta basicamente tanto
una vision socioldgica (al tratar de la cultura material o
habitat) como una visién ecoldgica, cuando se refiere a
las condiciones del medio.

Cuadro 2. Diferencias conceptuales entre Territorio, Suelo, Espacio y Medioambiente

TERRITORIO = Enfoque juridico

= Limites naturales: cuenca hidrografica

= Actor del desarrollo
SUELO .

Aspectos edaficos como ente vivo (capacidad y aptitud productiva)

= Suelo urbano como oferta fija (uso del suelo, ordenacién del territorio)

= Suelo rural por exclusion

Perspectiva filosofica (locus, situs, spatium)

ESPACIO .
= Paisaje total y visual
MEDIOAMBIENTE = Ecologia, biologia y geografia.

= Sociologia y psicologia

Fuente: Duran (1997)

NUEVAS ORIENTACIONES DEL DESARROLLO RURAL
EN EUROPA

Para terminar con la aproximacién teérica, se analiza
el nuevo enfoque sobre el desarrollo rural en Europa,
como punto de referencia y, sobre todo, como avance
de los problemas que se pueden presentar en Chile en
un futuro préximo.

Fue en el afio 1988, cuando la Comision de las Comu-
nidades Europeas, reformo su planteamiento de apoyo
al sector rural desde una politica volcada fundamen-
talmente en el sostenimiento de los precios e ingresos
agrarios y basada casi exclusivamente en los meca-
nismos de mercado, hacia el fomento del desarrollo
rural integrado apoyandose con mas fuerza en las
labores de programacion y de concertacion entre los
protagonistas locales.

El desarrollo rural se iba gradualmente independizan-
do del desarrollo agricola, se volvia menos sectorial y
empezaba a considerar el mundo rural desde una pers-
pectiva ambiental.

En esta linea de cambio, el mundo rural ya no se con-
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cibe como una realidad homogénea, sino que, tal como
aparece en el Cuadro 3, la Comisién Europea sefiala
fuertes diferencias entre al menos tres circunstancias
del mundo rural: las areas que estan recibiendo una
fuerte presion urbano-industrial, la existencia de algu-
nas zonas rurales en decadencia y las dificultades con
que se encuentran las zonas de montafia.

Asi, para los problemas de la agricultura en las zonas
rurales con fuerte presion urbano-industrial, como
puede ser la invasion de suelo agricola por otros usos,
las soluciones apuntan hacia una ordenacion del territo-
rio en dichas zonas agrarias.

De igual forma, en el caso de zonas rurales en deca-
dencia, la solucion de los problemas de la agricultura,
como pueden ser la emigracion a ciudades medianas o
el abandono de tierras marginales, se orienta hacia una
mayor diversificacion y calidad de los productos pro-
pios de la zona, que deben ir acompariadas de un es-
fuerzo por obtener una denominacion de origen y
etiquetado de los mismos.

Sin embargo, para los problemas de la agricultura en
un mundo rural desfavorecido, como es el caso de las



zonas marginadas de montafia, que se concretan en
unas condiciones dificiles de produccién, las solucio-
nes parecen pasar directamente por la proteccion, tanto
de los agricultores como de la naturaleza.

Una vez expuesto el marco teodrico sobre desarrollo
territorial, en el que se ha apoyado la reflexion del
estudio, se aborda a continuacion el tema central de la
misma, esto es, la comarca como sistema territorial.

EL CONCEPTO DE COMARCA

El concepto de comarca se introduce haciendo énfasis

en su posible utilizacion como instrumento de gestion
territorial y no tanto por su perspectiva histérica o por
la discusion de su naturaleza juridica.

La literatura espafiola en torno a las comarcas es muy
extensa y ha sido estudiada de forma muy profusa por
la geografia, ya que la idea de comarca, como aquel
territorio en el que se dan relaciones de convivencia,
produccion e intercambio, responde a una corriente de
pensamiento dentro de la geografia que considera a
ésta como la disciplina que estudia las relaciones entre
las personas y el medio fisico, mas alld de la mera
descripcion de las caracteristicas de este Gltimo.

Cuadro 3. Problemas rurales en la Europa comunitaria

SECTOR PROBLEMAS

SOLUCIONES

PROBLEMA 1.

AGRICULTURA Explotacion excesiva del suelo
Excesivos predios (parcelacion)
Contaminacion

BOSQUES Excesivas visitas. Contaminacion
Deforestacion

MEDIOAMBIENTE Deterioro de espacios verdes

Contaminacion por pesticidas, etc., de la agricultu-

ra intensiva
SERVICIOS Competencia de los ndcleos urbanos
Ciudades dormitorios
INDUSTRIA Vacio en torno a ciudades.
Falta de actividades alternativas.
PROBLEMA 2. EL MUNDO RURAL EN DECADENCIA

EL MUNDO RURAL FRENTE A LAS PRESIONES URBANO-INDUSTRIALES

Ordenacién del territorio (zonas agrarias).
Concentracion parcelaria.

Proteccion del medioambiente (extensificacion de la
produccion).

Funcion social (descanso, ocio), respeto del ambiente.
Repoblacién forestal.

Enfasis en la funcién paisajistica.

Utilizacion racional del espacio.

Reglamentacion (normas ambientales).

Incentivos a modificacion de técnicas de cultivo.

Innovacioén y calidad en los servicios Conexién con la red
de servicios.

Nuevas actividades terciarias.
Nuevos “polos” de descongestion de las ciudades. Apoyo
a iniciativas locales.

AGRICULTURA Emigracion a ciudades medianas.
Abandono de tierras marginales.

Dificultades estructurales.

Diversificacion y calidad (etiquetado, denominacion de
origen). Conservacion de la naturaleza, cambio de técni-
cas. Mejora comercializacion y produccion.

BOSQUES Aumento de tierras abandonadas. Repoblacién, previa ordenacion del suelo.
Falta de empleos alternativos. Asociaciones forestales, divulgacion.
Infrautilizacion forestal, baja calidad de la madera. Funcién productiva en los programas operativos. Concen-
Escasa concentracion geografica de bosques. tracion forestal.

INDUSTRIA Envejecimiento del aparato productivo. Diversificacion econémica, apoyo a PYME, micro-
Aislamiento econémico. empresas y artesanales con técnicas conservadoras.
Insuficiente capacidad de anélisis y gestion. Apoyo a la innovacion 'y a la cooperacion.
Créditos muy orientados a la agricultura. Movilizacion del ahorro regional.

SERVICIOS Decadencia de los servicios publicos. Acceso a redes de informacion y telecomunicacion. Au-
Falta oferta de servicios a las empresas. mento de servicios a la agricultura. Creacion de agentes
Escasa demanda solvente de servicios. de desarrollo. Promocion del turismo y artesania.

FORMACION Insuficiente formacién basica. Adaptacién escuelas rurales para centros multiuso. Adap-
Escasa oferta educativa y poco contenido rural. tacion de la ensefianza a la realidad rural. Programas para
Aislamiento cultural. mujeres y adultos, no agrarios.

INFRAESTRUCTURAS Insuficientes para la produccién. Refuerzo infr. basicas (transporte y teléfono).
Insuficientes las asistenciales. Centros multiservicios, zonas industriales.

PROBLEMA 3. EL MUNDO RURAL DE LAS ZONAS MARGINADAS DE MONTARNA

AGRICULTURA Condiciones dificiles de produccion. Proteccion de los agricultores y de la naturaleza.

BOSQUES Costos de explotacion elevados. Funcién protectora del bosque y productiva.

INDUSTRIA Despoblamiento y mercado local estrecho Estructuras de asistencia a la produccion. Espacios eco-

némicos agroalimentarios (etiquetas).

SERVICIOS Falta de servicios a las personas y a las empresas  Prioridad de servicios a las personas y comercio.

EDUCACION- Reconversion y formacion de agricultores. Adecuacion oferta de formacion profesional.

FORMAC. Exodo rural y envejecimiento de poblacion. Infraestructura educativa a pesar del alto costo.

INFRAESTRUCTURAS Baja rentabilidad a corto plazo de la inversién Infr. de base a personas (educacion, salud).

Falta de infraestructuras que rompan el aislamiento Infr. menores ligadas al turismo y rentables a largo plazo.

Fuente: Elaborado a partir de El futuro del mundo rural. Comisién de las Comunidades Europeas (1988)
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Las diferentes formas en que se pueden delimitar fisi-
camente las comarcas tienen en cuenta que los limites
de un sistema definen lo que separa el mundo exterior
de lo que se considera que esta dentro del sistema. Asi,
en el caso de la comarca y, dado su caracter rural, los
limites pueden ser la divisoria de las aguas, las fronte-
ras politico-administrativas, los lindes de un predio,
los diferentes tipos de paisaje, las divisiones funciona-
les de prestaciones de servicios, o cualquier otro crite-
rio que sea til para la actuacion en el territorio.

De estos criterios, la delimitacion de cuencas hidrogra-
ficas y las zonas agroecoldgicas son los conceptos mas
utilizados para establecer los limites a los diferentes
tipos de paisaje rural, dado que se estructuran en torno
a dos de los componentes béasicos de la produccién y
de la vida de la gente del campo: el agua y el suelo.
Pero también existe otro criterio que considera aspec-
tos diferentes de la vida rural, como son los asenta-
mientos humanos y el sentimiento de pertenencia de la
poblacion a un determinado territorio.

LA APLICACION DE LA COMARCA CcOMO CRI-
TERIO DE ZONIFICACION RURAL

Con el concepto de comarca como criterio de zonifica-
cién rural se inicia la tercera parte del estudio. En ella
se investiga la posible aplicacion del concepto de co-
marca a una realidad sin tradicién comarcal, tal como

la latinoamericana y, en concreto, la chilena,. En fun-
cién de ello, se analizan las diferencias y similitudes
que presenta la realidad chilena y la espafiola con el
fin de valorar hasta qué punto el concepto de comarca
puede ser aplicable para realizar una zonificacion de
una comuna rural chilena.

Especialmente, se comparan las comunas chilenas con
los municipios espafioles, sobre todo en relacién con
su nimero y su tamafio (en superficie y en poblacién),
dado que si estas variables presentaran diferencias
notables, ello exigiria replantear algunos de los rasgos
de la comarca espafiola, para que ésta fuera aplicable a
la realidad chilena. En efecto, el hecho que las comu-
nas chilenas tengan mayor tamafio que los municipios
espafioles, tal como se puede ver en el Cuadro 4, exige
variar el caracter que tiene la comarca en Espafia,
como una agrupacion de municipios, por un nuevo
concepto de comarca latinoamericana establecida
como una subdivision de la comuna.

La superficie media de la comuna en Chile es de casi
153.00 ha (152.988 ha), mientras que la del municipio
espafiol no llega a las 7.000 ha (6.235 ha). De la mis-
ma forma, si en Espafia la mitad de sus municipios son
menores de 3.000 ha, en Chile las comunas de este
tamarfio tan s6lo representan un 7,3%. Esta es la raz6n
por la que en Chile la gran extension de sus comunas
requiere una subdivision de las mismas para facilitar la
gestion municipal del desarrollo en ellas.

Cuadro 4. Superficies de las comunas chilenas y de los municipios espafioles

Superficie (ha.) Comunas NUm. 9% del total % acumulado Municipios (N°) % del total % acumulado
Hasta 500 hectareas 0 0 0 276 34 34
De 501 a 1.000 9 2.8 2.8 534 6,6 10,0
De 1.001 a 1.500 8 25 54 725 9,0 19,0
De 1.501 a 2.000 2 0,6 6,0 767 9,5 28,4
De 2.001 a 3.000 4 1,3 73 1.237 15,3 437
De 3.001 a5.000 3 0,9 8,2 1.666 20,6 64,3
De 5.001 a 10.000 19 6,0 14,2 1.608 19,9 84,1
De 10.001 a 20.000 26 8,2 22,5 867 10,7 94,9
De 20.001 a 30.000 21 6,6 29,1 224 2.8 97,6
De 30.001 a 50.000 43 13,6 42,7 132 1,6 99,2
De 50.001 a 100.000 66 20,9 63,6 52 0,6 99,9
Mas de 100.000 ha 115 36,4 100,0 8 0,1 100,0
Total (Namero) 316 100,0 8.096 100,0
Superficie total (ha) 51.556.790 50.475.000
Superficie media (ha) 152.988 6.235
Media habitantes 39.609 4.882

Nota: Las comunas de Chile se refieren a las regiones | a X

Fuente: Elaborado a partir de ILPES, Serra, Juan E. (1997) para Chile; e INE para Espafia

Con el fin de tener un referente claro para la aplicacion
al estudio de caso, se ha buscado en Espafia un territo-
rio similar al seleccionado en Chile en el que la co-
marca tenga un fuerte arraigo. La Comunidad Auto-
noma de Galicia, situada en el noroeste de la Peninsula
Ibérica, presenta unas caracteristicas de cercania al
mar, de tierras onduladas, de minifundio y alto grado
de dispersion de la poblacion rural, que constituyen
unos rasgos muy parecidos a los que presenta la co-
muna de Navidad localizada en la parte noroccidental
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de la VI Region chilena. La circunstancia de que exista
un Plan de Desarrollo Comarcal para Galicia afiade la
ventaja de aportar una experiencia concreta de aplica-
cién del concepto de comarca en la planificacion terri-
torial.

Siguiendo en esta linea, la hip6tesis defendida en este
estudio considera que la adopcién del concepto de
comarca, entendiendo por tal el conjunto de localida-
des pobladas estructuradas por la convivencia y la
produccion, constituye un criterio mas interesante para



la zonificacién de la comuna de Navidad, que los tra-
dicionales de cuencas hidrograficas o zonas agroeco-
légicas.

Para apoyar esta aportacion conceptual se realiza un
recorrido historico de cdmo se han ido formando los
asentamientos humanos rurales en la zona de estudio y
en la region en la que se encuentra inserta, la antigua
Colchagua, ahora Region del Libertador General Ber-
nardo O’Higgins, también llamada VI Region de Chi-
le.

La reflexién histérica sobre la vida en el campo chi-
leno desde la prehistoria hasta el siglo XIX, trata de
encontrar las claves sobre las causas de la presencia de
algunos de los rasgos caracteristicos de la comuna
objeto de estudio, como, por ejemplo, la existencia de
minifundio en un &mbito claramente latifundista.

Por ello, en torno a la pregunta de si el minifundio que
existe actualmente en Navidad constituye un fené-
meno reciente o tiene su origen en la época colonial, se
ha tratado de comprender la localizacion geogréfica
actual de las viviendas y de los asentamientos huma-
nos, relacionandola con la estructura de la propiedad, a
traves del anélisis de la evolucion de tres temas centra-
les de los conjuntos rurales: las viviendas, las aldeas y
los caminos. Con ese fin, se estructura la investigacion
en torno al proceso de formacién de las aldeas, a la
existencia de los caminos como ejes estructurantes de
la convivencia y a las caracteristicas de las viviendas
como ambito de la vida cotidiana.

Después de esta interpretacién historica sobre la orde-
nacion territorial espontanea de la zona de estudio, se
presenta un ejemplo de cémo se puede llegar a detectar
la presencia de comarcas en la zona de estudio, a pesar

Cuadro 5. Resumen del contenido del trabajo

de la falta de tradicidn historica de las mismas y, sobre
todo, a pesar de la falta de fuentes estadisticas y carto-
graficas adecuadas para ello.

Se inicia, de esta forma, la basqueda de caminos alter-
nativos. Por ejemplo, la carencia de un catastro de
propiedades completo cartografiado se tendrd que
suplir con la explotacion del Censo Agropecuario de
1997 y la ausencia de una encuesta origen-destino de
los movimientos de viajeros y de mercancias se debera
compensar no solo con el andlisis de los puntos de
riesgo de inundacion de los caminos, que sefialen las
vias mas frecuentadas, sino también con estudios sobre
zonas homogéneas culturales, como forma de estimar
las vinculaciones cotidianas de las entidades de pobla-
cién.

La forma en cdmo se pueden utilizar estas vias alterna-
tivas para llegar a detectar la presencia de agrupacio-
nes de convivencia e intercambio, esto es, de comar-
cas, constituye la aportacion metodolégica del estudio.

CUADRO RESUMEN

A fin de ilustrar de una forma esquematica el conteni-
do del estudio, se ha confeccionado el Cuadro 5 en el
que figuran:

Los temas centrales que se abordan. Esto es, el territo-
rio como sujeto de desarrollo, el ambito rural integrado
con el urbano y la comarca como ente territorial.

La estructura del estudio en sus aspectos tedricos,
conceptuales y aplicados. En concreto, el enfoque de
la competitividad sistémica, el concepto de comarca y
ésta como una realidad que debe ser investigada de
forma empirica.

Titulo Comarcalizacién Rural y Analisis Territorial
TEMAS CENTRA- Territorio Rural Comarca
LES Como actor del desarrollo Integrar lo rural y lo urbano en el Ente territorial basado en la
territorio convivencia
ESQUEMA DE LA Tedrica Conceptual Aplicada
INVESTIGACION Competitividad sistémica La comarca como realidad territorial La comarcas existen, no hay que
inventarlas

Deteccion de las comarcas

Aplicacion (replicable)

Indicadores: Territorio con:
Convivencia = Poblacién dispersa
Produccion *  Relieve ondulado
Relacién = Minifundio

= Mal comunicado
Hipétesis Metodologia

ENFOQUE Relativismo
METODOLOGICO
Las comarcas responden a una .
épocay a un medio fisico .
RESUMEN Problema
Busqueda de un instrumento
territorial que contribuya al
desarrollo
RESULTADOS  En américa latina se pueden

detectar comarcas

La comarca es un instrumento de
ordenacion, de participacién y de
gestion territorial
Difieren de las europeas

Submunicipales.
Sin tradiciéon comarcal

Busqueda de equilibrio de pobla-
cién y unidad cultural

Metodologia replicable en
ambitos similares

Fuente: Duran (1997)
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El enfoque metodolégico para la detecciéon de comar-
cas. En primer lugar, se apoya en el relativismo que
considera las comarcas como realidades no inmuta-
bles. Por ello, utiliza como indicadores para su detec-
cién, la convivencia, el tipo de produccién y las rela-
ciones entre los habitantes. Por Gltimo, se aborda su
utilidad como instrumento en territorios con poblacién
dispersa, de serrania, con estructura minifundista de
explotaciones agrarias y con precarias comunicacio-
nes.

El problema de investigacion, la hipétesis y la metodo-
logia. La busqueda de un instrumento territorial que
contribuya al desarrollo rural constituye el problema
de investigacion. El que la comarca pueda ser este
instrumento constituye la hipétesis de la misma. En su
defensa se aporta una metodologia de zonificacion
territorial que permite la deteccion de comarcas utili-
zando los criterios de equilibrio poblacional y de uni-
dad cultural de los habitantes.

Los resultados de la investigacion muestran que se
pueden detectar comarcas en América Latina, aunque
tengan un caracter diferente a las europeas.

Con el fin de ilustrar con mayor rigor la argumenta-
cién central del estudio, y teniendo en cuenta que este
texto constituye un resumen de ella, se han selecciona-
do dos temas que se consideran claves en la investiga-
cién para exponerlos con algo mas de detalle. Se trata
del concepto de comarca y de la metodologia seguida
para su deteccion en el estudio de caso.

LA CoMARCA coMO UNIDAD DE CONVI-
VENCIA, PRODUCCION E INTERCAMBIO

Por comarca se entiende el ambito territorial en el que
se estructuran las relaciones bésicas de la actividad
econdémica. Es el resultado de la agrupacion de locali-
dades pobladas, contiguas entre si, con caracteristicas
sociales e historicas comunes y que tiene como finali-
dad hacer efectivos los principios de eficacia, de des-
centralizacion y de participacion en la prestacién de
los servicios publicos (LLEY 6/1987 sobre
I’organitzaci6 comarcal de Catalunya).

En Espafia, la comarca catalana coincide con la “petite
région”, el “pays” o la “contrée” de la organizacion
territorial francesa. En consecuencia, el primer rasgo
definitorio de la comarca en Catalufia es la tradicion
antigua, que la convierte en un espacio sentido, con-
creto y diferente a los demés en el que se asienta un
grupo humano. Las comarcas constituyen células fun-
damentales de relacion y de intercambio, mundos
pequefios en los que, a lo largo de la historia, se desa-
rroll6 una conciencia de grupo y la idea de arraigo al
suelo, a un terreno diferente, sentido como propio
(Cassasas, 1993).

Etimologicamente comarca deriva del griego “com”
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aldea y “arche” mando. Es un concepto, por tanto, que
siempre se encuentra ligado a su territorio, cualquiera
sea la definicion que se le quiera dar (Pallarés, 1986).

Sin embargo no conviene olvidar tampoco el caracter
de unidad de convivencia que presenta la comarca. Por
ejemplo, en las dos definiciones siguientes se puede
observar que prevalecen las caracteristicas de esponta-
neidad y de convivencia frente a lo regulado y lo for-
mal (Pallarés, 1986). La primera definicién entiende
por comarca una realidad con base geogrdfica y so-
cioeconomica de cardcter natural que surge espontd-
neamente. La segunda la considera como una realidad
social fijada por condiciones econémicas y de trabajo,
con una interactuacion de actividades que producen la
convivencia,

Otro rasgo esencial de la comarca es su tradiciéon rural.
En efecto, en Europa la comarca responde a la organi-
zacion feudal por condados y baronias, y constituye un
reflejo de aquella organizacion econdémica simple de
mercados primarios accesibles, en la que practicamen-
te todas las relaciones comerciales de los habitantes
del campo se agotaban en la cabecera comarcal (Mar-
tin Mateo, 1986).

Desde la formacion de la geografia cientifica, en la
segunda mitad del siglo XIX, la palabra comarca se ha
utilizado por los gedgrafos en varios sentidos (Larrou-
se, 1979):

= En ocasiones se ha designado con ella a un territo-
rio caracterizado por cierta uniformidad en sus ras-
gos fisicos o biogeogréaficos (caracteres geoldgicos,
climaticos, botanicos). En este caso, la comarca
equivale o constituye una division de la regién na-
tural.

= Otro enfoque insiste en que la personalidad de las
comarca arranca fundamentalmente de sus rasgos
humanos (poblacion, formas de colonizacion, mo-
dos de vida, actividades econdmicas); con frecuen-
cia y en particular durante el transcurso de los pri-
meros decenios de estudios regionales y comarca-
les, estas caracteristicas humanas quedaban rigida-
mente encuadradas dentro del marco fisico, e inclu-
S0, en buena parte, se derivaban de él.

= Al mismo tiempo, se present6 la comarca como un
hecho espontaneo, con una acentuada personalidad
histérica y humana, enlazando con la valoracion de
lo popular y lo folklérico. Esta concepcion tuvo in-
cluso su vertiente politica, o por lo menos, adminis-
trativa. El comarcalismo, en efecto, insistia en la
autenticidad de la comarca, que constituia un hecho
vivo y real frente a la pretendida artificiosidad de
otras divisiones territoriales.

* Aunque la personalidad de una comarca puede ba-
sarse en unas caracteristicas fisicas bien acusadas;
también es cierto que las comarcas existentes cons-
tituyen una diversificacion de areas naturales uni-



formes; y pueden constituir la vinculacion de redu-
cidos sectores de matices fisicos claramente distin-
tos e incluso opuestos.

= Por ultimo, no es posible considerar la comarca
como una unidad perenne y perfectamente delimi-
tada. Las caracteristicas humanas que la definen
pueden aparecer con claridad en una determinada
fase, para perder luego intensidad. El estableci-
miento de los limites comarcales suele ser siempre
un problema complejo, ya que la originalidad del
espacio considerado se va perdiendo en la periferia
y se concreta en una banda de transicion hacia otra
unidad geografica. En realidad, frente a la concep-
cién estatica y simple de la comarca, ésta aparece
como un hecho geografico dotado de un notable di-
namismo y una cierta imprecision en sus contornos.

= A pesar de ello, cabe perfectamente suponer la
existencia de diferentes ritmos de cambio a lo largo
de la historia de las comarcas, ya que durante las
Gltimas centurias de la Edad Media (siglos XIV y
XV) y las primeras de la moderna, parece que hubo
una evolucion lenta e incluso cierta estabilidad en
la personalidad de las mismas y en su plasmacion
paisajistica. De esta forma, en determinadas areas
de Europa occidental, numerosas comarcas consti-
tuyeron una sintesis de un conjunto de caracteres
fisicos, poblacionales y econémicos que se mantu-
vieron estables durante varios siglos.

En resumen, se pueden considerar como rasgos estruc-
turales de las comarcas los siguientes elementos:

= Un nlcleo de poblacion que actia como cabecera
comarcal. Generalmente se encuentra poco desarro-
Ilado, ya que a veces no alcanza el millar de habi-
tantes o llega a los 2 o 3 millares en otros casos.
Cumple una funcién de centro administrativo, arte-
sano y comercial.

= Unos nucleos con habitat concentrado, que tienen
actividades agricolas exclusivas o casi exclusivas,
ya que algunas de dichas poblaciones puede mante-
ner una reducida funcion artesanal o comercial.

= Un poblamiento disperso, desempefiando entonces
los ndcleos concentrados el papel de intermediarios
respecto del centro comarcal. Las actividades pre-
ponderantes son las agricolas y ganaderas, incluso
el mismo ndcleo central suele presentar acentuados
rasgos rurales.

La comarca pertenece, entonces, en términos de
BRAUDEL a la historia estructural, frente a la epis6-
dica, dada su preexistencia, su subsistencia y su per-
manencia. Su futuro esta, pues, en su pasado.

LAS COMARCAS EN ESPANA

En Espafia, las comarcas proceden de una estructura
territorial de la Baja Edad Media cuando todos los

grandes centros de poblacion o Ciudades eran Conce-
jos 0 Municipios y su jurisdiccién se extendia a un
término, o “alfoz”, que a veces comprendia una co-
marca muy extensa que le habia sido atribuida por el
Rey, mediante un privilegio o fuero que incluia diver-
sos Concejos rurales, subordinados al Concejo de la
Ciudad.

Esta configuracién de base territorial estaba constitui-
da siguiendo el esquema fundamental de Ciudades,
Villas y Lugares, ademas de los Partidos como subdi-
vision de provincias, Corregimientos y Antiguos
Reinos. Las ciudades, que destacaban sobre las villas y
los lugares, eran los auténticos municipios-comarca
constituyendo una primera muestra de estructura co-
marcal esencial del Antiguo Régimen (Cifuentes,
1986).

Hasta 1812, en Espafia existian localidades que care-
cian de Ayuntamiento (Municipalidad en Chile), asi
como Ayuntamientos que regian varias localidades y
que integraban un ambito geogréafico y territorial de
naturaleza comarcal. A partir de ese afio, se identificd
pueblo con municipio (comuna) regido por su corres-
pondiente Ayuntamiento (Municipalidad).

En efecto, la Constitucion liberal de 1812 ordent que
se pusiera Ayuntamiento alli donde no lo hubiera:

“Se pondra Ayuntamiento en los pueblos que no lo
tengan y en que convenga lo haya, no pudiendo
dejar de haberlo en los que, por si o con su co-
marca, lleguen a mil almas y también se les seiia-
lara término correspondiente” Articulo 310 de la
Constitucion de 1812 (Roca, 1986).

Con la reforma liberal, que tenia el animo de lograr
una equiparacion igualitaria entre los entes de pobla-
cién, se impulso la creacién de miles de nuevos muni-
cipios y desaparecio, con ella, la idea de dependencia e
interdependencia entre los entes de distinto rango, la
cohesion y la colaboracion comunal.

Sin embargo, en el afio 1972, mas de cien afios des-
pués, se asumia por el 111 Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social, la existencia de 286 “cabeceras de comar-
ca”, curiosamente el mismo numero que tenian en
1785 los Partidos (subdivisién de las Provincias). Esto
demuestra, a juicio de Cifuentes (1987), la subsistencia
de hecho de la estructura comarcal del Antiguo Régi-
men hasta nuestros dias.

EL RESURGIR DE LAS COMARCAS EN EUROPA

A partir de mediados de la década de 1970, la Europa
comunitaria registra un movimiento de recuperacion
de las comarcas, que se presenta como una formula
eficaz para promover la competitividad economica, el
éxito social y la sustentabilidad ambiental. Entre otros,
se puede atribuir el resurgimiento de dicho movimien-
to a dos factores:
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* La mundializacion de la economia produce una
pérdida de poder de los Estados Nacionales como
vertebradores de la politica econdmica, exigiendo,
como contrapartida, el desarrollo de una capacidad
de movilizacién de las fuerzas productivas a nivel
local, ya sea de una unidad territorial o de la unidad
de produccion de una empresa multinacional.

= Segun el economista norteamericano Galbraith,
este fendmeno de comarcalizacion responde a la
revancha de los recursos humanos respecto del ca-
pital financiero, al demostrar que aquéllos resultan
indispensables para lograr la participacion activa y
responsable en la explotacién y valoracion de pro-
cesos tecnolégicos, cada vez mas sofisticados (Gi-
zard, 1993).

En este movimiento de comarcalizacién no existe un
modelo Unico. Sin embargo, van apareciendo algunos
principios béasicos propios de una politica local que
tiene como objetivo central valorar sus propios recur-
Sos:

* Para encontrar “ventanas de desarrollo” u oportuni-
dades de mercado, que facilite a los hombres y a las
mujeres vivir de su trabajo, es necesario movilizar
los recursos materiales e inmateriales, es decir, fa-
vorecer la vinculacién permanente de los recursos
humanos y materiales, una tecnologia adecuada y
una organizacién de la produccion. Esas oportuni-
dades se pueden encontrar si existe una buena mo-
vilizacién de los recursos humanos, y ese es el pa-
pel que deben cumplir las instituciones locales, esto
es la municipalidad, la direccién de un empresa o
una escuela capaz de ensefiar lo que se necesita co-
nocer para poder aprovechar dichas oportunidades.

= Identidad local, porque no se puede hacer una labor
sin raices, sin contar con el medio interno, con las
instituciones presentes, con la mentalidad de la po-
blacidn que puede ir desde la colaboracion recipro-
ca hasta la desconfianza permanente. Con todo ello
hay que contar para conocer la capacidad de res-
puesta de una comunidad a los retos que le vienen
del exterior.

= Escuchar los “ruidos” del mundo, esto es, los retos
del exterior, a los que hay que estar atentos. La ca-
pacidad de tratar dicha informacién por la organi-
zacion social con el objetivo de movilizar los recur-
sos propios de una forma adecuada, resulta esencial
para no perder la capacidad de respuesta.

= Recordar los fracasos para valorar los triunfos y
con ello tener la capacidad de adaptarse a los cam-
bios. Esto significa que al lado de la puesta en mar-
cha de una actuacion integrada, tiene que haber la
puesta en marcha de una politica de seguimiento,
de control y de evaluacién para permitir esta dina-
mica de aprendizaje.
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* Vinculacion del nivel local con otros niveles de
organizacion econémica, politica y social. En Eu-
ropa, la comarcalizacion tiene problemas de coor-
dinacion del nivel local con el provincial, regional
0 nacional.

* El tiempo para evaluar una politica comarcal no
puede ser menor a 5 6 10 afios. En los sistemas de-
mocraticos existe un problema de diferencia de rit-
mos de evaluacion entre las elecciones y los tiem-
pos para medir los cambios estructurales de un te-
rritorio y de un tejido econdémico. Si se quiere cam-
biar el perfil profesional de base de una poblacion,
por ejemplo, el cambio de agricultores a otros ofi-
cios, se necesitara una generacion, es decir, de 20 a
25 afios (Gizard, 1993).

En Europa, la comarcalizacion ha resurgido porque
resulta operativa en politicas de ordenacion del territo-
rio, de animacion econémica y de valoracién de recur-
sos humanos y naturales. En la década de 1970 en
Francia, a través de la politica rural, se establecieron
contratos entre el gobierno regional y un grupo de
municipalidades, a base de una programacién pluri-
anual; eran los llamados Contratos de Paises (comar-
cas).

La importancia de estos contratos reside en que la
politica comarcal no se elabora a nivel regional o esta-
tal, sino que nace de la concertacion entre actores de
diferentes niveles de la Administracion y de actores
locales entre si. En ese contexto, el gobierno regional
debe ofrecer los medios técnicos que faltan a nivel
comarcal. Estos medios técnicos se suelen concretar en
los siguientes aspectos:

= Banco de Datos. No solo estadisticas, sino indica-
dores e informaciones claves que permitan discutir,
a nivel comarcal, los “ruidos del mundo” y su im-
pacto local.

= Personal técnico especializado en desarrollo eco-
noémico para favorecer la profesionalizacion de las
labores de desarrollo. En Espafia, el Gobierno re-
gional del Pais Vasco ofrecid a las municipalidades
promover una politica comarcal, asegurando al
mismo tiempo la contratacion de un técnico para
cada comarca, es decir, se comprometia a financiar
30 técnicos sobre los territorios histdricos vascos.

= Vencer las resistencias institucionales y facilitar las
iniciativas locales en los niveles superiores, esto es,
simplificar las administraciones para que el nivel
local no encuentre dificultades en el nivel superior
en el momento en que surja una capacidad de ini-
ciativa local.

* Coordinacion de la movilizacion comarcal con
otras politicas para garantizar la coherencia general.
De la misma forma que no se puede crear en cada
comarca una Universidad o construir una autopista,
se deben evitar también las actuaciones del nivel



estatal sin un terreno preparado en la comarca, por-
que en ocasiones puede favorecer la emigracion de
la poblacion (Gizard, 1993).

Una comarca se conduce como una empresa, COmo un
territorio empresarial, aunque es mas complejo que
una empresa, con mas variables e informaciones entre
el “ruido” del mundo y el conocimiento de su propia
realidad. Los territorios que han tenido experiencias de
éxito han sido los que han promovido tipos de organi-
zaciones internas de sus localidades y de sus recursos,
lo que ha permitido un aumento de las iniciativas y la
correccidn de los errores e insuficiencias.

LA METODOLOGIA DE LA
COMARCALIZACION

Una vez expuesto el concepto de comarca, en este
punto se presenta la forma en que se puede aplicar
dicho concepto en la zonificacion de una comuna,
como forma de facilitar el ordenacién territorial y con
ello favorecer el desarrollo local en los territorios
submunicipales.

En esta linea, la aportacion metodoldgica de este estu-
dio trata de explicar la forma en que se puede identifi-
car, fisica, econémica y sociolégicamente, cada asen-
tamiento humano en el territorio, con el fin de poder-
los agrupar en comarcas. En Espafia, tal como se ha
indicado anteriormente, las comarcas son una suma de
comunas. Por tanto, el limite de cada comuna se en-
cuentra claramente cartografiado y se conoce la super-
ficie de cada término municipal. El problema se plan-
tea cuando hay que realizar una zonificacién dentro de
una comuna, tal como se aborda en este trabajo.

En efecto, las comarcas en Europa constituyen gene-
ralmente agrupaciones de pequefios municipios cuyos
limites estadn claramente establecidos. En consecuen-
cia, el territorio comarcal se configura como la suma
de los territorios municipales. Existen excepciones a
esta regla, cuando se trata de una comarca natural en la
que los limites corresponden a fendmenos geograficos.
Aun asi, los limites estan en este caso suficientemente
definidos por el medio fisico. En paises de América
Latina, como el caso de Chile, en los que la comarcali-
zacion se plantea como una subdivision de los territo-
rios comunales, a causa de su gran extension, la deli-
mitacion de las comarcas resulta méas dificil de preci-
sar.

Las propuestas de comarcalizacion se suelen apoyar en
una bateria de estadisticas que aportan la informacion
necesaria para conocer la situacion y caracteristicas de
los nicleos de poblacidn, la estructura de la propiedad
rural, asi como los movimientos de las personas y de
las mercaderias. Con ellas, se puede detectar la inten-
sidad de los flujos entre entidades pobladas y conocer
aquellas que juegan el papel de cabeceras de comarca
por concentrar los flujos méas intensos.

En el caso de Chile, se cuenta con un detallado Censo
de Poblacion y Vivienda que aporta la informacion
sobre los ndcleos poblados. Sin embargo, en el caso de
los asentamientos rurales dispersos, no existe una
delimitacidn fisica de aquellos que se identifican con
el mismo nombre.

Tampoco se cuenta con la informacidn que aporta un
Catastro de la Propiedad Rural para establecer dichos
limites (como suma de propiedades rurales agrupadas
bajo un mismo nombre de localidad).

Asimismo, se carece de encuestas origen-destino del
transporte, para la zona rural de la Cordillera de la
Costa, que ofrezca datos sobre los movimientos de
viajeros y de mercancias. La comarcalizacién requiere,
entonces, acudir a otras fuentes que traten de aportar
indicadores sobre la existencia de dichos flujos con el
fin de suplir la falta de fuentes especificas para deter-
minar los limites de las entidades pobladas que estan
compuestas por asentamientos dispersos.

A continuacién, se van a exponer los pasos seguidos
para llegar a establecer una comarcalizacion del terri-
torio de una comuna rural de serrania en Chile. La
precision de que se trata de un comuna rural y de mon-
tafia no es ociosa, porque la cantidad y calidad de
informacion que cuenta Chile es muy diferente si se
trata de comunas rurales o si son urbanas. Incluso,
dentro de las rurales existe méas informacién sobre las
comunas de regadio que para las llamadas de secano,
que suelen coincidir mayoritariamente con las situadas
en la Cordillera de la Costa.

La secuencia del proceso de comarcalizacion se detalla
a continuacion.

En primer lugar, se trata de justificar la eleccion de la
comuna de Navidad, de la VI Region de Chile, como
territorio para el estudio de caso.

En segundo lugar, se aborda el tema de la informacion
disponible, Para ello, se realiza un recorrido por las
fuentes, tanto estadisticas como cartogréficas, a las que
se puede acudir para acometer una labor de comarcali-
zacion. Asimismo, se efectlia una descripcion y valo-
racién de la informacién que se ha recopilado y tratado
posteriormente mediante un Sistema de Informacion
Geografico (SIG). La valoracién indica la accesibili-
dad y calidad de la informacidn, esto es, su grado de
actualizacion, su escala de detalle, etc., considerando
que el valor de las conclusiones que se deduzcan de
dicha informacidn, estan en funcién, no sélo de la
metodologia de analisis y tratamiento de la misma,
sino también y basicamente, de su calidad inicial.

En tercer lugar, se expone el tratamiento que se ha
dado a la informacion, tanto estadistica como cartogra-
fica, asi como las razones metodoldgicas que llevaron
a centrarse en la explotacién del Censo Agropecuario,
realizado entre abril y mayo de 1997 por el INE, ante
la falta de un Catastro completo de propiedades rurales
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en Chile, que permitiera conocer las superficies de las
propiedades que pertenecen a cada localidad poblada.
El objetivo es tratar de identificar el territorio de cada
asentamiento humano, con nombre propio, presente en
la comuna, méas alla de las zonas ocupadas por las
viviendas, previamente delimitadas.

Finalmente y en cuarto lugar, se presenta el procedi-
miento para agrupar las entidades pobladas en comar-
cas y cuales han sido los criterios adoptados para deci-
dir tal agrupacion. El resultado ha sido la delimitacion
de cuatro comarcas en la comuna de Navidad.

LA ELECCION DEL ESTUDIO DE CASO

En la eleccion de la comuna de Navidad ha influido el
interés por la Cordillera de la Costa como un ecosis-
tema diferenciado. Sobre todo porque éste ha venido
recibiendo un tratamiento uniforme junto con las zonas
bajas de regadio, aspecto que se refleja en la denomi-
nacion que recibe de secano costero.

Su parecido con las zonas de montafia de Espafia y sur
de Europa, no tanto las de alta montafa, sino las de
serrania con clima mediterraneo y con problemas co-
munes de degradacion del suelo, de desequilibrios
hidricos, de pérdida de poblacion e incendios foresta-
les, asi como de altos niveles de aislamiento por falta
de buenas redes de comunicacidn, etc., constituye un
aliciente mas para conocer la idiosincrasia de este
territorio especial.

La Cordillera de la Costa, recorre Chile casi de norte a
sur, desde la Region | a la XI, con una longitud de
3.168 km y una superficie de 9,3 millones de ha, que
supone un 15% de la superficie de estas 11 regiones.
De tan larga extensién se ha escogido la correspon-
diente a la VI Regi6n por ser éste un territorio eminen-
temente rural con grandes contrastes internos en cuan-
to a riqueza y pobreza de sus comunas.

La comuna de Navidad, en fin, se ha seleccionado
dentro de la provincia de Cardenal Caro, por su diver-
sidad, por la potencialidad que supone su situacion de
borde costero y, ademas, por la posibilidad de conse-
guir financiacion para el levantamiento de la informa-
cién comunal.

El tema de la financiacion no es baladi, ya que la abso-
luta falta de informacién publicada sobre el compor-
tamiento de las variables de una comuna al interior de
la misma, exige realizar una labor de recopilacion que
tiene un costo monetario elevado, dado que las labores
de compatibilizacion de los diferentes criterios utiliza-
dos por las variadas fuentes existentes, exige la utiliza-
cién de un SIG cuya operatividad resulta muy costosa.
Como punto de referencia, se puede sefialar que la
confeccion de seis mapas tematicos sobre el territorio
de la comuna de Navidad, que se han realizado para
este estudio, ha tenido un costo de compra de informa-
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cion y de tratamiento en SIG, de 3 millones de pesos
chilenos, unos 7.500 délares americanos del afio 1997.

No es de extrafiar, por tanto, que la situacién de falta
de informacion, escrita y disponible en una base de
datos, sobre la propia comuna sea una constante en
muchas de las comunas rurales de la Cordillera de la
Costa. En Navidad, los profesionales de la propia
municipalidad, no s6lo no disponian de mapas sobre el
territorio en el que vivian y trabajaban, sino que tam-
poco contaban con el adiestramiento ni con compu-
tadores con capacidad suficiente que les permitiera
usar el REDATAM+ (Recuperacion de Datos de Areas
pequefias por Microcomputador), un software necesa-
rio para acceder a la informacion del Gltimo Censo de
Poblacion y Vivienda.

LAS FUENTES ESTADISTICAS Y CARTOGRAFI-
CAS

Para realizar la comarcalizacidn, la informacion esta-
distica mas relevante se encuentra en el Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda de 1992 y en el Censo
Agropecuario de 1997, realizados ambos por el INE
(Instituto Nacional de Estadisticas de Chile).

El Censo de Poblacion y Vivienda, junto con el recien-
te Censo Agropecuario, constituyen la fuente estadisti-
ca mas importante para conocer las diferencias exis-
tentes al interior de una comuna por las maltiples va-
riables que analizan.

En efecto, el primero aporta informacion sobre las
personas (edad, ocupacion, escolaridad, minusvalias,
etc.), sobre las viviendas (tipo de suelos, techos, acce-
so al agua, luz, etc.) y sobre los hogares (posesion de
camién, auto, carreta, refrigerador, T.V., etc.). El se-
gundo ofrece datos sobre las explotaciones agropecua-
rias (uso del suelo en cultivos, praderas, plantaciones
forestales, barbecho, etc.) y sobre el productor (sexo,
edad, educacion, estudios, si vive en la explotacion,
etc.).

Junto a estas estadisticas, la informacion cartografica
resulta imprescindible para poder relacionar el cono-
cimiento del medio fisico (suelos, pendientes, drena-
jes, vegetacion, etc.) con otras variables tales como la
agrupacion de las viviendas en asentamientos humanos
identificados con nombre propio, que se encuentran
tanto concentrados como dispersos, los caminos y la
estructura de la propiedad. Todos ellos son datos nece-
sarios para poder acometer un trabajo de comarcaliza-
cion.

EL XVI CENSO NACIONAL DE POBLACION Y V DE
VIVIENDA DEL INE.

En este Censo se puede conocer la informacién sobre
el nimero de habitantes y el nimero de viviendas que
existen en niveles sucesivos de desagregacion, que van
en orden descendente desde la localidad, a la entidad y



al sector censal. El nivel minimo de agrupacion es el
sector censal en el que se puede encontrar la informa-
cion referida a muy pocas viviendas; existen muchos
sectores en la comuna de Navidad que tienen tan sélo
tres o cuatro viviendas.

Los sectores censales pertenecen a una entidad y aun-
que puede haber hasta 21 sectores en alguna de ellas
con viviendas concentradas, como es el caso de Rapel,
en general no pasan de tres o cuatro por entidad. Las
entidades de poblacion, a su vez, se agrupan en locali-
dades pobladas.

Teniendo en cuenta que la comuna de Navidad tiene
5.432 habitantes en 2.666 viviendas y que existen 20
localidades diferentes, con 74 entidades y 251 sectores
censales, se puede apreciar el grado de detalle que
aporta la informacion del Censo de Poblacién y Vi-
vienda.

Pero el sector censal es tan s6lo una division operativa
de las labores censales, que no supone una jerarquia de
las entidades de poblacion. Las entidades rurales, sin
embargo, tienen una jerarquia, aunque ésta no aparece
explicita en la informacion que se obtiene del Censo a
través del REDATAM+.

En Navidad, se encuentran presentes la aldea, el case-
rio y la parcela o hijuela. Excepcionalmente existen
dos pueblos, los cuales, a pesar que tan solo tienen 371
y 157 habitantes, respectivamente y en consecuencia
debian ser aldeas, son considerados urbanos por el
Censo por ser centros turisticos, estos son los casos de
La Boca y La Vega de Pupuya.

La dispersion del habitat en la comuna se refleja en
que tan sélo existen dos aldeas en la comuna, la de
Navidad y la de Rapel, con 533 y 455 habitantes, res-
pectivamente (ademéas de los mencionados centros
turisticos). El resto de entidades rurales se encuentra
repartido en 30 caserios, 37 hijuelas y 3 entidades no
clasificadas.

En la comuna de Navidad, esta diferencia entre caserio
e hijuela resulta muy sutil, porque ambas tienen nom-
bre propio, pero el caserio debe tener méas de 3 vivien-
das agrupadas, mientras que la hijuela puede tener tan
solo una vivienda, como en el caso de EI Manantial.
La parcela o hijuela, se considera més ligada a la pro-
piedad de pequefia extension y al tipo de actividad
agricola, ganadera y/o forestal, ya que suelen formar
un conjunto de varias propiedades que reconocen un
nombre propio comun a todas ellas, independiente del
nombre de cada predio. Esta estrecha relacion con la
propiedad agricola, ganadera y/o forestal, de las hijue-
las, establece una conexion directa con la informacion
que se puede obtener del Censo Agropecuario sobre
los predios que se consideran pertenecientes a una
entidad rural.

EL CENSO NACIONAL AGROPECUARIO DE 1997

En el Censo Agropecuario existe una serie de pregun-
tas que relacionan los predios con la localidad donde
estan ubicados dichos predios. Aunque el Censo utiliza
el término localidad, las respuestas han incluido enti-
dades, que tienen un rango menor, ya que han sefialado
47 nombres diferentes, es decir, mayor diversidad que
los 20 nombres de la localidades existentes en la co-
muna de Navidad. La aportacién que realiza el Censo
Agropecuario es que sefiala la superficie de cada pre-
dio y la localidad a la que pertenece. Esto permite
calcular la superficie de cada entidad de poblacion,
como conjunto de predios que pertenecen a una misma
localidad y repartir la extension total de la comuna
entre sus entidades y localidades pobladas.

LA INFORMACION CARTOGRAFICA

Para detectar los flujos entre localidades, resulta muy
enriquecedora la colaboracién de las variables del
medio fisico con la informacién estadistica censal ante
la falta de estadisticas econémicas periddicas sobre los
diferentes tipos de produccién en la comuna, sobre los
mercados a los que acuden las personas para comprar
y vender, o sobre los viajes que realizan los habitantes,
su intensidad, origen y destino. Estos aspectos, que se
consideran relevantes para establecer los flujos entre
localidades, contribuyen a detectar las comarcas fun-
cionales existentes.

La percepcion de los flujos puede intuirse a partir de la
estructura de los caminos y la red hidrogréfica; la
profundidad de las quebradas medida a través de las
pendientes; la capacidad productiva del suelo y el
riesgo de erosion que presenta. En este sentido, los
analisis del medio fisico se incorporan como una va-
riable bésica del proceso de comarcalizacidn, porque
constituyen una informacion imprescindible para co-
nocer los diferentes paisajes que configuran la comuna
y que de alguna forma moldean diferentes &mbitos de
la vida cotidiana de su gente.

La constatacion cartografica de la concentracion de las
viviendas en torno a las zonas méas aptas para el culti-
VO, que coincide con las vegas de los esteros; la locali-
zacion de viviendas dispersas a lo largo de los caminos
mas altos y, por tanto, menos expuestos a los cortes
por inundacidn; la inadecuacion del uso agricola en
suelos aptos tan sélo para uso forestal; la falta de car-
tografia sobre propiedades rurales, precisamente en las
zonas mas accidentadas de la comuna, son algunas de
las conclusiones extraidas de la integracién de la in-
formacion que aportan los mapas teméticos que se han
confeccionado para la comuna de Navidad, como parte
del proceso de investigacion.

El tratamiento de la informacion sobre la localizacion
de la poblacion y sobre la situacion de las propiedades,
de forma simultanea con los datos sobre el medio
fisico, permite tener un conocimiento mas integrado de
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la realidad comunal, que es imprescindible para poder
realizar una propuesta metodolégica de comarcaliza-
cién, dentro de un enfoque conceptual que defiende
que las comarcas existen y que el trabajo consiste,
precisamente, en detectarlas.

No se trata, por tanto, de crear comarcas, mediante el
disefio de un modelo teérico, como puede ser, por
ejemplo, el de los poligonos de Thiessen, que marcan
la zona de influencia de cada vivienda y permiten
establecer unos limites precisos de las entidades de
poblacion, sino de tratar de reconocer los vinculos que
pueden existir entre las entidades pobladas de la co-
muna. Esta Gltima opcién metodoldgica intenta presen-
tar unas comarcas que puedan resultar mas cercanas a
la vida cotidiana de la gente de la comuna y, por lo
tanto, susceptibles de convertirse en un instrumento
mas operativo que la creacién de unas delimitaciones
tedricas, formalmente mas elegantes, pero mas desli-
gadas de la realidad.

En relacion con la informacién cartografica de Chile,
puede decirse que ésta se encuentra dispersa y su acce-
so es caro. La ausencia de una presentacion de la in-
formacién por comunas en los organismos especiali-
zados, como el Instituto Geogréafico Militar (IGM) o el
Centro de Informacién de Recursos Naturales (Cl-
REN), supone tener que adquirir varias cartas en las

que se encuentra tan s6lo una fraccién de la comuna
que se intenta conocer. Esto encarece el acceso a la
informacion, puesto que hay que comprar cuatro cartas
en lugar de una, o un mayor nimero de ortofotos de
las estrictamente necesarias de acuerdo con la escala
que se trabaje.

Pero el encarecimiento del acceso a la informacién no
s6lo responde a la falta de un sentido municipal del
servicio cartogréafico, sino también a una falta de coor-
dinacion de la forma en que se presenta dicha informa-
cién por los diferentes organismos. Cada uno de ellos
trabaja a una escala diferente e incluso con datum
distintos. Por ejemplo, las cartas regulares del IGM se
encuentran a escalas 1:250.000, 1:50.000 y 1:25.000,
el CIREN ofrece su informacion a la escala 1:20.000 y
el INE a 1: 25.000.

El IGM utiliza el datum provisorio sudamericano
1956, mientras que CIREN el datum South American
1969 y el INE no tiene georreferencia. La integracion
de esta informacion es précticamente imposible sin
acudir a un sistema de informacioén geogréfico que
haga compatible las diferentes escalas y georreferen-
cias. El Cuadro 6 se ha confeccionado a modo de ilus-
tracion de las fuentes de informacién accesibles, mos-
trando su diversidad, su antigliedad y su costo, expre-
sado en $USA de 1997.

Cuadro 6. Fuentes de Informacion Territorial en Chile

. . . - ~ Precio
Tema de informacion Tipo de presentacion Fuente Ao $US (1997)
Propietarios rurales Listado (diskette) CIREN (SlI) 1994 250
Propiedades rurales 7 ortofotos 1:20.000 CIREN (SII)  Indefinido
(limites prediales y roles) = Digitalizadas 1.425
= Papel 350
Viviendas rurales 5 cartas 1: 25.000 (sin georreferenciar) INE 1991 19
4 cartas 1:50.000 IGM 1995
= Digitalizadas 1.425
* Papel 54
Limite comunal y limite distritos 7 ortofotos 1:20.000 CIREN 1994 1.425
Caminos, drenaje y toponimia 4 cartas 1:50.000 IGM 1995
+ Digitalizadas 1.235
= Papel 54
Capacidad de uso del suelo y riesgo 7 transparencias. Ortofotos 1:20.000 CIREN 250
de erosion * Imagen 1978
= Estudio suelos escala 1:100.000 1985
Uso actual del suelo 90 fotos aéreas 1:20.000 SAG 1992 1.125
Catastro bosque nativo CONAF 1996
7 ortofotos 1:20.000 CIREN 1978 250

Fuente: Elaboracién propia a partir de Duran y Sanchez, (1997a-f ) (Sin publicar)

LA CARENCIA DE UN CATASTRO COMPLETO DE
PROPIEDADES RURALES

El proceso de comarcalizacion requiere el conocimien-
to de los limites fisicos de los asentamientos humanos.
Por ello, en una zona rural de minifundio y con pobla-
cién dispersa, una de las formas de conocer la exten-
sion de cada asentamiento consiste en calcular la su-
perficie total de las propiedades que estan inscritas y
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localizadas en el catastro dentro de cada uno de dichos
asentamientos.

Como ya se sabe, el catastro de propiedades propor-
ciona informacion sobre las caracteristicas fisicas de
un predio, tales como los limites y la superficie, pero
también el nombre del propietario, el nombre del lugar
al que pertenece, la naturaleza del cultivo, el nimero
de identificacién y el valor fiscal.

A su vez, el catastro consta de dos tipos de registros:



= Un registro espacial que se refleja en un mapa ca-
tastral, también llamado plano predial y que mues-
tra, de forma gréfica, la division del terreno nacio-
nal entre sus diferentes propietarios.

= Un registro textual que constituye el repertorio de
los predios, en el que figura la informacion indivi-
dualizada para cada uno de ellos.

El Catastro constituye, por tanto, un registro, censo o
libro, en el que se determinan los predios rusticos y
urbanos de un pais mediante su descripcidn o exposi-
cién grafica y consignacion de sus caracteristicas es-
pecificas, entre las cuales figura especialmente la rela-
tiva a su evaluacion o estimacion econdmica, dada su
finalidad inmediata de orden fiscal y las de indole mas
remota, de orden administrativo, econémico o civil
(MMA, 1996). La informacion catastral sobre las
propiedades rurales resulta, en consecuencia, sustan-
cial para poder delimitar fisicamente cada entidad de
poblacion, en los planos prediales.

La importancia del catastro reside, por tanto, en que su
informacion constituye una de las formas mas aproxi-
madas de conocer los limites de las comarcas, estable-
cidas como proceso de agrupacion de entidades de
poblacion y no basadas exclusivamente en los limites
naturales o estrictamente en las areas ocupadas por las
viviendas.

En Chile se accede a la informacidn catastral a través
de CIREN. Este organismo procesa los datos que le
facilita periddicamente el Servicio de Impuestos Inter-
nos (SII) del Ministerio de Hacienda, el que, a su vez,
se nutre de la informacién primaria procedente de las
escrituras pablicas y las inscripciones en el Registro de
la Propiedad que llevan a cabo las Notarias y los Con-
servadores de Bienes Raices.

Sin embargo, la informacién espacial existente de las
propiedades rurales en la comuna de Navidad, no per-
mite su utilizacion, dadas las limitaciones que dichos
registros catastrales presentan. Efectivamente, los
datos de propiedades de la misma necesitan actualizarse
y completarse, ya que presentan las siguientes limitacio-
nes (Duran y Sanchez, 1997a):

= Uno de los problemas mas importantes a la hora de
conocer la estructura de la propiedad es la falta de
informacion referente a los limites prediales que se
encuentran agregados con la denominacion de VP
(varios propietarios). En el Mapa de predios rura-
les (Figura 2) se pueden observar grandes manchas
blancas, sobre todo en la zona norte de la comuna,
gue no responden a grandes propiedades sino a la
falta de informacién cartografica. En efecto, de los
2.509 predios del Directorio de Propietarios de Na-
vidad, solamente 327 se encuentran cartografiados.

Figura 2. Mapa de predios rurales en la comuna de Navidad, VI Region, Chile
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En la informacion de detalle de los escasos predios que
figuran cartografiados en el estudio de propiedades,
incorporado a ortofotos de CIREN, se puede observar
que, para mayor dificultad, existen roles cartografiados
y que, sin embargo, no figuran en el directorio de
propietarios.

= Existen subdivisiones de predios que se realizan de
hecho y que no se reflejan en la carta, dado que los
nuevos predios no se inscriben en el Conservador
de Bienes Raices ni en el SlI Por lo tanto, de estas
particiones no existen registros legales, ni fiscales,
ni territoriales.

= La informacidn de los limites prediales y del Direc-
torio de propietarios corresponden a periodos dife-
rentes. La incorporacion de los cambios suele ser
mas lenta en el primer caso. Esto hace que el andli-
sis de la carta y del listado se tenga que hacer de
forma independiente, restando eficacia a los resul-
tados.

* En relacién con la fiabilidad de los datos, los em-
padronadores del Censo Agropecuario han detecta-
do desviaciones entre la superficie que se presenta
en el Directorio de propietarios rurales y la que fi-
gura en la escritura de propiedad. En ocasiones, es-
tas diferencias responden a la utilizacién no explici-
ta de diferentes unidades de medida: las superficies
pueden estar expresadas en hectareas o en cuadras
(1,6 ha.).

* La falta de una forma Unica de escribir los nombres
de las localidades (toponimia) agrega un factor de
confusion a los listados de nombres de predios.

Estas limitaciones llevaron a considerar otras alterna-
tivas para llegar a conocer la extension superficial de
las entidades pobladas. La informacién sobre la super-
ficie ocupada por cada entidad de poblacién resulta un
paso obligado para poder abordar el proceso de co-
marcalizacién, es decir, para poder fijar las dimensio-
nes de las comarcas en el territorio.

La primera alternativa que se intent6 fue hacer una
exploracion del listado de predios a través de las man-
zanas para comprobar si las manzanas de los roles
tenian un criterio territorial lo suficientemente preciso
como para poder aportar informacidn sobre las entida-
des de poblacién a las que correspondian los predios
registrados dentro de cada manzana. Esto es, se intentd
localizar los predios no cartografiados utilizando la
informacion sobre la situacion geografica de las man-
zanas de los Roles prediales.

La segunda posibilidad, mucho mas complicada, por-
que la informacion se hallaba elaborandose en ese
momento, pero mas efectiva, fue utilizar los datos
sobre predios del Censo Agropecuario de 1997. A
continuacion se exponen las limitaciones insuperables
encontradas en la primera y se exponen las ventajas de
centrarse en la segunda.
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EL LISTADO DE PREDIOS DEL SERVICIO DE
IMPUESTOS INTERNOS.

El listado de predios del Servicio de Impuestos Inter-
nos (SIl), o Directorio de propietarios rurales como lo
denomina CIREN, contiene la siguiente informacion:

* Numero de la manzana.
= Numero del predio.

* Superficie del predio.

= Nombre del propietario.
* Nombre del predio.

La identificacion de cada predio se realiza por el ni-
mero de rol, que estd formado por el nimero de la
manzana, un guion y el nimero del predio. Cada rol
consta, en general, de cuatro nimeros, los dos prime-
ros corresponden a la manzana y los dos restantes al
predio.

Las manzanas responden habitualmente a una zona
geografica que suele coincidir con entidades pobladas.
Por ello, se plantea la posibilidad de que la realizacion
de un analisis de las manzanas pueda suplir la falta de
informacion cartogréfica de las propiedades rurales en
la comuna de Navidad. EI objetivo es llegar a calcular
la superficie de las entidades a base de la extension de
los predios pertenecientes a cada manzana. Sin embar-
go, esto no fue posible, dado que una misma manzana
podia incluir varias entidades y, ademéas, tampoco se
conocian los limites geograficos de dichas manzanas.

Para estimar la ubicacion de las manzanas se ha recu-
rrido a la toponimia, aunque con tres tipos de limita-
ciones:

= Existen muchos predios en los que figura el nombre
del predio, pero no el nombre de la entidad en la
que se encuentran. Asi, figuran maltiples nombres
de santos y también otros relacionados con la vege-
tacion, como Los Quillayes, El Pino, El Nispero,
Dos Parrones, con la actividad agricola, como La
Era, La Hectarea, incluso aluden a aspectos de la
convivencia como La Casa, La Discordia, 0 a su
sistema de comunicaciones, tales como El Cruce o
La Cuesta. Estos nombres, a pesar de su interés
etimoldgico, resultan practicamente inservibles pa-
ra identificar las entidades pobladas en las que se
encuentran localizados los predios.

= Cada manzana puede tener predios de mas de dos
entidades. No se puede asignar, por tanto, la super-
ficie de toda una manzana a una entidad de pobla-
cion.

= Una entidad poblada puede pertenecer a mas de una
manzana. Por ejemplo, los Quefies pertenece a 10
manzanas diferentes

Existe también otra divergencia entre la superficie del
total de predios del listado que suma 26.693 ha y la de
la comuna, que tiene 29.900 ha. Esto puede deberse a
la existencia en el sur y sureste de la misma de grandes
predios que tienen parte de su superficie en la comuna



vecina de Litueche y se encuentran registrados en ella,
por lo que no aparecen en el listado del SII correspon-
diente a la comuna de Navidad.

Por todas estas limitaciones del listado de propiedades
rurales del SlI se plante6 la alternativa de utilizar la
informacion del reciente Censo Agropecuario.

LA EXPLOTACION DEL CENSO AGROPECUARIO
EN LA COMARCALIZACION

El Censo Agropecuario de 1997, a pesar de estar in-
teresado en el levantamiento de datos sobre las explo-
taciones agropecuarias, como unidades econdmicas de
produccion y no en la propiedad territorial como tal,
incluye una pregunta sobre la localidad a la que perte-
nece cada predio comprendido en cada explotacion
agropecuaria. Esta pregunta es sumamente valiosa para
llegar a una comarcalizacion de la comuna.

Hay que tener en cuenta que esta forma de aproxima-
cién a la superficie de una entidad de poblacion a
través de la suma de la superficie de cada predio de
dicha entidad, resulta tan s6lo eso, una aproximacién,
ya que, tal como se indicd anteriormente, lo ideal hu-
biera sido contar con un catastro completo de propie-
dades rurales, esto es, con un mapa catastral, o plano
predial, que hubiera aportado la informacion sobre los
territorios adscritos a los asentamientos humanos con
mayor exactitud, fundamentalmente en su localizacién
geogréfica, dato este Ultimo que, con la informacién
del Censo Agropecuario, no se ha podido lograr.

Para disponer de ella hubiera sido necesario que el
INE hubiera realizado un precenso agropecuario para
delimitar geograficamente las propiedades y para car-
tografiarlas, tal como hizo con las viviendas en el
Censo de Poblacion de 1992. Esto hubiera facilitado
enormemente la labor de los empadronadores, que
tuvieron que realizar su trabajo en la comuna de Navi-
dad con una cartografia muy deficiente.

Efectivamente, la referencia cartografica basica utili-
zada en las labores censales de 1997 ha consistido en
el estudio de propiedades que se encuentra incorpora-
do a las ortofotos de CIREN, el cual, como ya se ha
dicho, no considera casi el 90 % de los predios exis-
tentes en la comuna. Para mayor dificultad, las fotos
aéreas de esta comuna tienen una resolucion muy
deficiente que no permite delimitar bien los poligonos.

En virtud de estas limitaciones, el mapa de viviendas,
elaborado por el INE para el Censo de Poblacion de
1992, resultd ser de gran utilidad, porque en él figura-
ban los caminos y la situacién aproximada de las vi-
viendas respecto de ellos. Dato éste, que equivalia, en
una zona minifundista, a conocer la localizacién apro-
ximada de los predios. Sin embargo, la falta de georre-
ferenciacion de estos mapas, mas la diferencia de esca-
la de ellos respecto de las ortofotos, en las que figuran
los escasos limites prediales con los que se cuenta, no

permitia integrar de forma adecuada ambas informa-
ciones.

LA GEORREFERENCIACION DEL MAPA DE VIVIEN-
DAS

La labor de georreferenciacion del mapa de viviendas
fue una de las primeras que hubo que acometer para
poder comarcalizar. De esta forma, se pudo incorporar
la informacidn sobre viviendas a un SIG y, afiadiéndo-
le al SIG la informacion digitalizada de los predios, se
lograron integrar ambas informaciones.

El mapa de viviendas se convirtid, de esta forma, en el
nlcleo central de la informacién para poder comarcali-
zar, ya que el conocimiento del emplazamiento de las
viviendas no solo sitla geograficamente las entidades
de poblacién, sino que, ademas, constituye la base que
permite una primera aproximacion a la superficie ocu-
pada por dichas entidades.

En el Mapa de Localidades Pobladas (Figura 3), se
encuentran las viviendas de cada entidad rodeadas por
una linea que sefiala los limites de las zonas residen-
ciales de dicha entidad. Las entidades sin puntos de
viviendas corresponden a aquéllas en las que las vi-
viendas se encuentran concentradas y, por ello, no se
reflejan a esta escala.

Esta cartografia, a pesar de constituir una valiosa
aproximacion, tiene al menos tres inconvenientes:

1. Los espacios no asignados

Los limites de las entidades pobladas estan deter-
minados por la localizacidn de las viviendas y, por
tanto, las zonas de la comuna en las que no exis-
ten viviendas quedan sin asignar. La localizacion
de las viviendas resulta, por tanto, insuficiente pa-
ra poder asignar integramente el territorio comu-
nal a las diferentes localidades pobladas, estructu-
ra esencial para poder posteriormente comarcali-
zar. L6gicamente, la comarcalizacién implica la
division del territorio completo de la comuna, si
es que se pretende utilizar como instrumento de
ordenacion territorial.

2. Laimprecisién de los limites en los asentamientos
dispersos

Los limites de las zonas ocupadas por viviendas
se establecen de acuerdo con el criterio de que ca-
da conjunto debe incluir todas las viviendas de
una misma entidad poblada.

En el caso de las viviendas concentradas, mas ur-
banizadas, los limites pueden resultar mas claros,
pero en las zonas de asentamiento disperso, estos
conjuntos, las llamadas “amebas”, tienen unos li-
mites menos precisos y, por tanto, la forma en que
se delimitan influye en la superficie que se le atri-
buye a cada entidad de poblacion.
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Navidad, VI Regién, Chile

La medicién de la dimensién espacial de estos
conjuntos de viviendas se realiza mediante el SIG
que calcula la superficie en hectareas de cada uno
de los poligonos correspondientes a dichas ame-
bas.

La escala necesaria impide tener una vision de
conjunto de la comuna

Las escalas en las que se ve claramente la infor-
macion integrada de las viviendas y de las propie-
dades son mucho mayores que la escala 1: 50.000,
necesaria para ver el conjunto de la comuna de
Navidad en un solo mapa. Se necesita, por tanto,
moverse con una de las dos escalas originales
1:20.000 6 1:25.000.

El aumento de escala hace perder la visién de con-
junto de la comuna, sin aportar mayor informa-
cién, dada la escasez de predios cartografiados.

Las tres limitaciones que presenta el Mapa de En-
tidades de Poblacion al que se ha hecho referen-
cia, plantea entonces, la necesidad de estimar me-
diante otro método las superficies de las entida-
des, de tal forma que no queden espacios en blan-
co, es decir, espacios sin asignar a un asentamien-

to humano. Esta es la aportacion que ofrece la ex-
plotacion de la informacion predial contenida en
el Censo Agropecuario de 1997.

LA INFORMACION PREDIAL DEL CENSO AGROPE-
CUARIO DE 1997

La informacién relevante para la comarcalizaciéon se
encuentra en la pagina 1 y 2 de la cédula censal. Los
datos basicos son el nimero de Rol de cada predio, su
superficie y su localizacion.

La informacién que figura en la pagina primera resulta
relevante en el caso de duda sobre la localizacién de
predios en los que no figura el nombre de una locali-
dad conocida. En ese caso, la referencia de la situacion
del predio a tantos kilometros de la localidad mayor
mas cercana, ayuda a su localizacién

Para realizar una explotacion del Censo Agropecuario,
que sea Util para cuantificar las superficies de los pre-
dios pertenecientes a cada entidad de poblacion, se
deben cubrir al menos las siguientes etapas:

1. Elaborar un listado con todos los predios incluidos
en las cédulas censales, independientemente de si
aquéllos pertenecen a diferentes explotaciones
agropecuarias de forma parcial. Lo que interesa es
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la superficie total del predio y no la parte adscrita
a la explotacién objeto del Censo.

Agrupar los predios por su adscripcién a una enti-
dad de poblacion.

Sumar las superficies del conjunto de los predios
de cada entidad para estimar el tamafio de cada
asentamiento humano.

Comparar estas superficies de predios con las co-
rrespondientes a la parte residencial de cada enti-
dad poblada, calculada a partir del mapa de vi-
viendas. Por Idgica, la superficie de las viviendas
tendra que ser menor o igual que la suma de los
predios de dicha entidad. La medicion de la parte
residencial se realiza mediante el célculo, por el
SIG, de las superficies de los poligonos formados
por los limites de las areas de viviendas, o ame-
bas.

Identificar los casos en los que las amebas son
mayores que las superficies del Censo Agropecua-
rio y buscar una explicacion. Puede ocurrir que
los predios se consideren pertenecientes a una en-
tidad mayor cercana. Esto justificaria que el Cen-
so Agropecuario considere menor nimero de en-
tidades que el Censo de Poblacidn.

Agrupar las entidades por localidades.

listado de los Roles, ordenados por entidades, per-

mite detectar los Roles repetidos y suprimirlos. Sobre
este listado, se deben realizar las modificaciones en
funcion de las incidencias que surjan, ya que el trata-
miento de la informacién presenta en ocasiones diver-
gencias en las que se deben tomar opciones. A modo
de ilustracion se pueden citar las siguientes:

Diferencias entre las superficies de los Roles del
Censo y del Directorio del SlI. En este caso se opta
por las cifras del Censo, porque los propietarios en-
sefian, en muchos casos, las escrituras a los encues-
tadores. El que no sea una practica generalizada su-
pone que los datos del Censo puedan tener también
errores, pero se considera que el trabajo realizado
en terreno aporta mas garantias de actualizacion
que el listado del SlI. Otras diferencias se explican
por la utilizacién de unidades diferentes de medida,
tales como hectéreas o cuadras.

Diferencias entre las localidades en las que figura
el predio. En general, los encuestadores utilizan la
denominacidn de la localidad que figura en el lista-
do del SlI, por ello, cuando la del Censo no coinci-
de con la del listado, se opta por la del Censo.

Diferencias de superficie y de localidad para Roles
que se encuentran repetidos. Se suprimen los Roles
repetidos que no coinciden con el listado del SlI.
Pero se conserva la informacién sin nimero de Rol,
por si acaso hubiera un error subsanable posterior-
mente, al contar con nueva informacién. Los Roles

repetidos con la misma informacion, se deben a que
un Rol puede pertenecer a varias explotaciones, en
ese caso se deja un solo Rol con la superficie total.

Roles asignados por el Censo. Cuando el Rol no
figura en el listado del Sll, y la persona entrevista-
da no presenta documentacion en la que figure el
nimero de Rol, los encuestadores le asignan un
numero especial del Censo (del tipo 06-154-001).

Diferencia de localidades para un mismo Rol. Exis-
te un caso significativo de un Rol, el 46-03 de
201,6 hectéreas que figura en el listado del SlI co-
mo perteneciente a EI Maitén, pero la propiedad lo
sitla en Pupuya Central y los tres medieros existen-
tes, lo localizan en Palmilla y El Maitén. Analizan-
do estas contradicciones se puede deducir que es
probable que corresponda a una zona deshabitada
que estd situada entre las tres entidades pobladas
que se citan por unos y otros.

Roles que no figuran en el listado y existe docu-
mentacion que lo avala. En esta situacion se en-
cuentran 14 predios que suman en total 353 hectéa-
reas y el mayor de ellos esta localizado en Valle
Hidango, con 258,6 ha. Es extrafio que un predio
grande no figure en el listado del SII porque éste se
confecciona con fines recaudatorios.

Roles que estan en el listado y no estan en el Censo
con numero de Rol. No se han incluido porque en
ocasiones no figura la localidad de forma explicita
y porque, ademas, representan una superficie de
833,6 ha. Si los predios manejados por el Censo
suman 29.506,6 ha, de las 29.900 ha que tiene la
comuna, se deduce que muchos de estos predios
deben estar considerados en el Censo, pero integra-
dos con otro nimero de Rol.

Menos entidades de poblacion en el Censo Agrope-
cuario que en el de Poblacion. En el Censo Agro-
pecuario no figuran seis entidades de las incluidas
en el Censo de Poblacion. Tres pertenecen a la lo-
calidad de Licancheo: Los Motores, ElI Chilcal y
Licancheo Alto. Las tres restantes son de la locali-
dad de Navidad: EI Manantial, Villa Israel y La
Desembocadura.

Entidades cuya superficie poblada es mayor que la
del Censo Agropecuario. Excepcionalmente existen
nueve entidades en las que las superficies de las en-
tidades pobladas, calculadas mediante el SIG, son
mayores que las superficies resultantes de la agru-
pacion de predios registrados en el Censo Agrope-
cuario como pertenecientes a una misma entidad.
Esto puede deberse a alguna de las siguientes situa-
ciones:

- Los limites de las amebas se han extendido hasta
el confin de alguna propiedad grande incluida en
la entidad. Por tanto, la entidad poblada debiera
ser menor. Es el caso de Risco Colorado, Pulperia
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y Huehuinco.

- Los limites de las amebas se han extendido hasta
el limite del Distrito. En esta situacion se encuen-
tra el Pasaje y San Rafael.

- No existe explotacién agropecuaria por ser exclu-
sivamente residencial. Es el caso de Puertecillo,
donde la poblacién vive en la playa, de espaldas
al farallon, sin ninguna explotacion que censar.

- La persona entrevistada considera el predio ads-
crito a una entidad mayor, por ejemplo, en el caso
de Quificabe, se asigna a San Vicente de Puca-
lan; en el de Centinela de Rapel a Paulun; o en el

de Piuchén a Rapel.

LOS CRITERIOS DE COMARCALIZACION APLI-
CADOS EN LA COMUNA DE NAVIDAD

De acuerdo con el enfoque conceptual sobre comarca-
lizacion adoptado en el estudio, segun el cual las co-
marcas no hay que crearlas, sino detectar su existencia,
el criterio principal consiste en comprobar hasta qué
punto las agrupaciones posibles se ajustan a la realidad
cotidiana de la poblacion.

PUNTOS DE RIESGO DE INACCESIBILIDAD POR INUNDACION

COMUNA DE NAVIDAD

|

Figura 4. Mapa de Puntos de Riesgo de Inaccesibilidad por Inundacién, comuna de Navidad, VI Region,

Chile

Inicialmente se planted la conveniencia de adoptar una
comarcalizacién por distritos censales, tal como la que
utiliza el INE, que divide la comuna en cinco zonas
coincidentes con las microcuencas hidrograficas de
mayor entidad®, porque resultaria muy (til, para dise-
fiar una base de datos comunal, el considerar las mis-
mas areas que las dos principales fuentes estadisticas
de la comuna. En vista de la existencia de entidades
pobladas que pertenecen a uno, dos y hasta tres distri-
tos censales, se rechaza este criterio por entender que

TEnel Mapa de Puntos de Riesgo de Inaccesibilidad por Inunda-
cion, se puede observar cémo los distritos censales responden a
microcuencas hidrogréaficas
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dicha pertenencia mdltiple indica que la estructura
territorial de la vida cotidiana de la poblacion no res-
ponde a esa demarcacion.

La segunda aproximacion de comarcalizacion ha sido
la posibilidad de adoptar las localidades como criterio
diferenciador, dado el caracter que tiene la localidad
de conjunto de entidades pobladas que participan de
un nombre en comun, lo cual se puede considerar
como un buen indicador de un alto grado de relacion
entre dichas entidades. La presencia de 20 localidades
en la comuna, con tamafios muy diferentes, tanto en
poblacion como en superficie, suponia una zonifica-
cion demasiado heterogénea y pormenorizada. En



funcién de ello y manteniendo las localidades como
agrupaciones basicas, se plantea la necesidad de intro-
ducir otros criterios complementarios de comarcaliza-
cion.

Se contempla, entonces, el interés de considerar el
criterio cultural mantenido por el Programa de Desa-
rrollo de Identidades Culturales de la Universidad de
Chile en una investigacion sobre la cultura local de la
comuna de Navidad, realizada en 1996-1997 (Dan-
nemann, 1997). En esta investigacion se sefialan cuatro
sectores diferenciados que responden, entre otros, a
aspectos econdmicos, sociales, poblacionales y cogni-
tivos. Esta sectorizacion cultural se ha considerado
muy pertinente como aportaciéon fundamental para la
delimitacién de comarcas en la comuna.

Sin embargo, la zonificacion cultural adolece de una
indefinicion espacial que necesita ser complementada
con otros criterios mas ligados al medio fisico y a la
red de comunicaciones terrestres de la comuna.

Con ello se trata de incorporar un cuarto criterio, el de
accesibilidad entre las entidades pobladas, pensando
que la ligazén intracomarcal se encuentra muy condi-
cionada a la facilidad de acceso que exista entre las
entidades que la componen.

En resumen, los criterios que se han ido considerando
sucesivamente para acometer la delimitacion comarcal
de la comuna de Navidad han sido los siguientes:

= Los distritos censales.

= Las localidades pobladas.
= Las areas culturales.

= La accesibilidad.

La comarcalizacion adoptada, respeta el criterio cultu-
ral por el que se sefialan cuatro zonas distintas para la
comuna, aunque incorpora localidades no menciona-
das en dicha sectorizacion siguiendo el criterio de
accesibilidad a través de los caminos existentes v,
sobre todo, localiza geograficamente las comarcas
resultantes y dimensiona su superficie.

El criterio de accesibilidad se basa en el Mapa de Pun-
tos de Riesgo de Inaccesibilidad por Inundacién en el
que se pueden apreciar, en trazo de color negro, los
caminos de cuerda, esto es, los que recorren las partes
altas, que son los que vertebran las comunicaciones en
esta comarca interior, coincidiendo con los limites de
los distritos censales.

La utilizacién del SIG ha permitido también sefalar
limites precisos a las comarcas, de forma tal que la
superficie de cada una de ellas constituye el total de la
suma de las localidades y entidades comprendidas en
cada comarca.

No se ha podido, lamentablemente, establecer los
limites de cada entidad, a pesar de conocer su superfi-
cie, debido a la ausencia de un catastro de propiedades

rurales que incluyera un mapa de las propiedades. Se
ha llegado a conocer la superficie de las entidades de
poblacidn, a través del Censo Agropecuario, pero no
sus limites mas alla de las zonas ocupadas por vivien-
das.

En el Cuadro 7 figuran las cuatro comarcas resultantes,
asi como las entidades que cada una comprende, junto
con la superficie total y la superficie poblada de las
mismas. También se afiade la informacion de las vi-
viendas y habitantes de cada entidad con el fin de
poder dimensionar las comarcas resultantes, no sélo en
superficie sino en poblacién y viviendas. Uno de los
criterios buscados en la comarcalizacion es el que las
comarcas resulten equilibradas demograficamente v,
de hecho, las cuatro comarcas se encuentran con una
poblacién uniformemente repartida.

No resulta asi con la distribucion de superficies, ya
que la comarca del interior es mucho mayor en exten-
sion que las demas, seguida de la de Rapel, mientras
que la de Navidad y la del mar son practicamente de la
misma extension.

En el Mapa de Comarcas (Figura 5) se pueden ver
resaltados los limites de las cuatro comarcas resultan-
tes después de aplicar los criterios antes expuestos.
Aunque el criterio complementario al de la cultura
comun ha sido el de la conexion de las localidades a
través de los caminos, no siempre la asignacion de
localidades a las comarcas ha estado totalmente clara.
Han existido numerosas ocasiones en las que se ha
tenido que tomar una decision para la asignacion defi-
nitiva de ciertas localidades. Las opciones que se han
tomado, para cada una de las comarcas, se detallan a
continuacion.

COMARCA DEL MAR

Esta comarca se compone de todas las localidades que
tienen contacto con el mar, ya sea de forma directa, o
bien porque son camino de entrada a la costa. Este es
el caso de Polcura, que permite el acceso a los acanti-
lados del sur de la comuna y el de Centinela de Matan-
zas que lo hace en la zona central.

COMARCA DE NAVIDAD

Esta comarca comprende el valle de Licancheo por el
norte y presenta forma de estrella en su parte meridio-
nal, ya que incorpora las localidades que estan ligadas
a ella por caminos que se comunican con el ndcleo
poblado de Navidad. Es el caso de San Rafael y Pa-
tagiilla, de El Maitén, asi como de las pequefias loca-
lidades cercanas a Navidad como El Troncon, El Car-
dal y Los Quefies. En el Mapa de Entidades de Pobla-
cién y Esteros Principales (Figura 6) se pueden obser-
var con trazo azul grueso los esteros a lo largo de los
cuales se localizan las entidades citadas.
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Cuadro 7. Comarcalizacion de la Comuna de Navidad, VI Region, Chile

Superficie predios

Estimacion

Localidad Entidad de Poblacion Censo Agropecuario  Superf. Poblada Viviendas  Habitantes
(Hectareas) (Hectareas) (NUmero) (NUmero)

1. COMARCA DEL MAR 4.819,0 1.812,5 1.255 1.435
LA BOCA El Culenar 4434 29,8 12 34
LA BOCA La Vega Licancheo 143,3 123,1 33 118
LA BOCA La Boca 90,2 126,3 435 381
NAVIDAD Las Brisas 277,8 81,4 141 141
MATANZAS Matanzas 106,6 93,0 124 98
MATANZAS Centinela de Matanzas 657,5 170,4 26 90
LAGUNILLAS Lagunillas 2415 70,7 49 56
PUPUYA La Vega de Pupuya 883,8 355,0 339 251
POLCURA Polcura 1.370,9 4422 33 114
POLCURA Chorrillos 602,2 291,8 38 84
TUMAN Puertecillo 18 28,8 25 68
2. COMARCA DE NAVIDAD Y LICANCHEO 48115 2.531,7 482 1.293
NAVIDAD Navidad 345,9 2417 211 542
NAVIDAD Los Quefies 567,3 92,0 17 52
LICANCHEO Licancheo 1.064,8 946,5 121 309
EL TRONCON El Cardal 40,1 36,7 3 5
EL TRONCON El Troncon 16,3 9,1 3 5
EL MAITEN El Maitén 1.489,5 451,5 83 263
S. RAFAEL San Rafael 219,0 429,3 24 63
PATAGUILLA Pataguilla 1.068,6 324,9 20 54
3. COMARCA INTERIOR 12.602,3 3.711,3 409 1.262
PUPUYA Pupuya Central 1.159,8 307,3 132 333
PUPUYA Pupuya Arriba 1.295,5 315,7 44 150
PUPUYA Fullingue 4775 180,3 26 86
PUPUYA Alto Grande 308,2 272,0 16 60
PUPUYA Los Mayos 196,6 84,9 17 45
PUPUYA Valle Negro 358,9 20,0 10 35
PUPUYA Los Ruanos 33,8 32,8 9 24
PALMILLA Palmilla 1.141,6 612,0 44 135
TUMAN El Manzano 732,7 356,5 38 138
TUMAN Alto Tumén 1.189,6 712,1 25 96
TUMAN Tuman 2.132,6 198,9 19 62
LAS MOLINAS Las Molinas 1.304,1 110,0 4 21
V. HIDANGO Valle Hidango 22714 508,8 25 77
4. COMARCA DE RAPEL 7.273,9 5.325,2 520 1.433
LICANCHEO Vista Hermosa 130,2 96,6 27 88
RAPEL Rapel 392,1 284,3 222 507
RAPEL Rucatalca 399,5 283,9 6 17
RAPEL El Peral 226,2 148,4 39 84
RAPEL Piuchén 249 29,6 36 96
RAPEL Risco Colorado 654,2 1.001,9 32 111
RAPEL Centinela de Rapel 96,4 166,6 8 40
RAPEL La Vinilla 638,2 104,6 33 83
RAPEL Huehuinco 451,9 762,5 7 26
RAPEL Pulperia 78,8 138,2 5 17
RAPEL El Pasaje 262,2 292,8 4 7
QUINICABE Quifiicabe 36,4 117,3 7 20
S.V.PUCALAN S. Vicente de Pucalan 2.244,7 479,7 39 137
PAULUN Paulin 832,3 718,4 33 111
LA AGUADA La Aguada 805,9 700,4 22 89

TOTAL COMUNA 29.506,6 13.380,7 2.666 5.423

Fuente: Elaborado a partir del Censo Agropecuario, INE 1997, del Censo de Poblacion, INE, 1992, y cartografia de la comuna.

COMARCA DEL INTERIOR

Esta comarca esta estructurada en torno a los dos ca-
minos que unen el norte de la comuna con el sur. Am-
bos pasan por la parte oriental del Valle Hidango en el
sur y contindan hacia el norte por dos vias.

La mas oriental, conduce desde el sur a Navidad, pa-
sando por La Palmilla y Alto Grande; y la mas occi-
dental, une Valle Hidango con Tumén, Polcura y Cho-
rrillos, para ir acercandose a la costa hacia la La Vega
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de Pupuya. En medio de estos caminos se encuentra el
que recorre el valle del estero Pupuya, que une Fullin-
gue, desde el sur, con La Vega de Pupuya en el norte,
pasando por Pupuya Arriba y Pupuya Central.

En el Mapa de Entidades de Poblacion y Esteros Prin-
cipales (Figura 6) se puede apreciar los dos caminos
antes citados, desde Valle Hidango a Navidad, en trazo
de color negro, que coinciden con los limites distrita-
les.



Figura 5. Mapa de Comarcas, en la comuna de Navidad, VI Region, Chile

Menos clara estaba la opcion de la localizacion de Las
Molinas, una localidad situada en una zona de grandes
propiedades y que se encuentra a medio camino entre
Valle Hidango y Quifiicabe. Por la cercania a esta
Gltima localidad podia considerarse dentro de la co-
marca de Rapel, pero existe mayor proximidad al ca-
mino antes mencionado que pasa por Valle Hidango,
lo cual ha llevado a considerar su pertenencia dentro
de la comarca del interior y no en la de Rapel.

COMARCA DE RAPEL

Esta comarca forma una especie de abanico con su
centro en Rapel. En su parte occidental, el camino de
cuerda recorre por las partes altas a partir de La Agua-
da hasta Paultn, para unirse con la nueva carretera
asfaltada que conecta Navidad con Rapel. Vista Her-
mosa también sale a la misma carretera que va a Ra-
pel. El resto de las localidades van sucediéndose a lo
largo de la carretera asfaltada que une Rapel con Li-
tueche, la capital de la vecina comuna, o van saliendo
de los valles, como el de La Vinilla o Risco Colorado,
para unirse a dicha carretera cerca de Rapel. En el
Mapa de Entidades de Poblacion y Carreteras asfalta-
das (Figura 7) se han sefialado con un trazo grueso las
dos Unicas carreteras asfaltadas existentes en la comu-
na, que configuran al nicleo poblado de Rapel como

un centro de comunicacion. Asimismo, en la parte
occidental de la comarca, se puede distinguir el ca-
mino de cuerda que coincide con el limite distrital.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este punto se realiza una sintesis de las conclusio-
nes a las que se ha ido llegando a lo largo del trabajo
de investigacién, dividiéndolas en dos bloques, el
conceptual y el empirico. Se pasa luego a las reco-
mendaciones, en las que se trata de vislumbrar las
perspectivas que pueden presentar en un futuro las
cuatro comarcas delimitadas en el estudio de caso.

CONCLUSIONES

El primer blogue de conclusiones, de tipo conceptual,
se centra en torno a la comarca y el analisis territorial.
En él se intenta sintetizar los argumentos que se han
ido vertiendo a lo largo de la exposicidn sobre la utili-
dad del concepto de comarca, dentro de un enfoque de
desarrollo que se base en la competitividad sistémica
de los territorios y en la importancia de generar un
circulo virtuoso de conocimiento local y de conoci-
miento global.
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Figura 6. Mapa de Entidades de Poblacion y Esteros Principales, comuna de Navidad, VI Region, Chile

La ordenacion del territorio, la participacion en las
decisiones y la gestion de programas de actuacion, que
se ven favorecidos con la presencia de comarcas, cons-
tituyen tan s6lo una parte de los elementos necesarios
para alcanzar un grado de competitividad que fomente
el desarrollo econémico, inserto éste en una estrategia
méas amplia de desarrollo humano sustentable a nivel
local.

El segundo bloque de conclusiones, de tipo empirico,
se refiere a la aplicacién del concepto de comarca al
estudio de caso y las limitaciones encontradas.

LA COMARCA COMO INSTRUMENTO DE ANALISIS

TERRITORIAL

1. La comarca es una agrupacion tipica del mundo
rural que se estructura en funcién de las relaciones
bésicas de la convivencia, de la produccién y del
intercambio.

Historicamente, en Espafia, la comarca se enten-
dia como el “alfoz” o jurisdiccion atribuida a una
ciudad por el Rey, que comprendia concejos rura-
les subordinados al de la ciudad. La estructura
comarcal llevaba implicita la existencia de pobla-
cion dispersa y de algun tipo de centro de reunion,
que solian ser los mercados.
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3. De los cuatro niveles de analisis de la competiti-
vidad sistémica (macro, micro, meso y meta) la
comarca se puede considerar inserta en el nivel
meta, es decir, aquel que analiza factores tales
como la capacidad de una sociedad para la inte-
gracion y la actuacion estratégica. Entre ellos se
pueden citar la escala de valores de la sociedad,
los patrones basicos de organizacion politica, juri-
dica y econdmica, la capacidad de los actores para
la interaccion estratégica y politica, pero, sobre
todo, la disposicion al dialogo de los grupos mas
significativos de actores sociales que ayude a
cohesionar esfuerzos y a canalizar conjuntamente
el potencial creador de la sociedad. La existencia
de comarcas en un territorio se puede convertir en
un indicador de una actitud positiva, dentro de la
escala de valores de la poblacién, respecto de la
participacion y del didlogo.

La zonificacion de un territorio en comarcas resul-
ta operativa cuando se trata de ordenar un territo-
rio rural, dado que constituyen unidades de convi-
vencia, produccion e intercambio, que pueden de-
cidir de forma concertada el aprovechamiento del
territorio comarcal, respetando el medioambiente.
Asimismo, su dimension cotidiana y la cercania
fisica, favorece la participacion y animacion de la



10.

poblacion, por ser &mbitos més pequefios que la
comuna. Facilita, también la implementacion de
programas de desarrollo local, al delimitar ambi-
tos sentidos como propios por la poblacién. La
gestion de la municipalidad o de otros actores que
lleven a cabo programas puede verse, de esta for-
ma, apoyada por los propios beneficiarios.

Las comunas rurales en Chile, con una media de
mas de 150.000 hectéareas son territorios demasia-
do extensos para una Municipalidad, con pocos
recursos humanos y materiales, que se plantee
promover el desarrollo local de su comuna e in-
cluso que solo trate de prestar, de forma equili-
brada en el espacio, los servicios tipicos de la
Municipalidad, como son las obras de reparacion
de caminos, las escuelas, la sanidad o el desarrollo
comunitario.

El papel que juegan las comarcas en Espafia al
agrupar municipios pequefios, tanto en superficie
(una media de 6.000 ha) como en poblacién (un
80% tienen menos de 3.000 habitantes), se con-
vierte en Chile en el proceso inverso. En comunas
tan extensas y con una media de 40.000 habitan-
tes, la existencia de ambitos mas reducidos puede
introducir un criterio de mayor equidad en la pres-
tacion de servicios y constituirse, a la vez, en &m-
bitos de movilizacion de los recursos humanos
que propicien el cambio cultural. Esta evolucion
cultural, sobre todo en el interior de las pequefias
empresas, es necesaria para que los procesos de
innovacion, que estan en la base de la competiti-
vidad, puedan tener lugar en zonas consideradas
dificiles como las rurales de serrania.

Sin tradicion histérica y aun con ella, la configu-
racion de las comarcas constituye un acto de vo-
luntad de la poblacién que se agrupa para organi-
zar mejor los servicios, para decidir los usos de su
territorio, para tener mayor peso en las decisiones
municipales, para gestionar e incidir de forma di-
recta en los programas que les afectan.

Asimismo, los procesos de comarcalizacion nece-
sitan una fuerte voluntad politica que apoye con
recursos las acciones descentralizadoras de ciertos
servicios publicos (como la distribucion de subsi-
dios o la formacion profesional, entre otros).

La dificultad de que se presenten procesos espon-
tdneos de agrupacion en poblaciones muy des-
animadas, como las zonas alejadas rurales, exige
una actitud decidida por parte de las entidades in-
teresadas en promover el desarrollo local de la
comuna, en el sentido de alentar y de apoyar, con
la presencia estable de técnicos, las iniciativas lo-
cales.

No suele existir en la poblacion rural (agriculto-
res, mujeres artesanas, pequefios empresarios,

municipalidades o jévenes) una conciencia de la
necesidad de implicarse en el desarrollo local y
por eso, la comarcalizacién puede empezar por
algln aspecto de la gestion pablica que se descen-
tralice, por ejemplo, el tipo de capacitacion ocu-
pacional que se quiere recibir en la zona.

RESULTADOS EMPIRICOS DE COMARCALIZACION EN
LA COMUNA

11.

12.

13.

14.

15.
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El minifundio existente en la comuna de Navidad
tiene raices que se extienden hasta la época de la
Colonia espafiola. Los analisis sobre el campesi-
nado chileno, en el siglo XVIII inducen a pensar
que los asentamientos fueron realizados por pe-
quefios propietarios y que posteriormente, tras la
Independencia, continuaron los asentamientos de
campesinos pobres en la misma. La falta de regis-
tros de casas patronales en la comuna de Navidad
puede apoyar esta hipdtesis.

La mayor concentracion de la poblacion actual en
la parte costina de la comuna, sobre todo alrede-
dor de los esteros, parece responder a los asenta-
mientos primeros de la misma, es decir, han per-
manecido en el tiempo los criterios de localiza-
cién en las mejores tierras de la comuna.

La localizacién dispersa de las viviendas a lo lar-
go de los caminos en los territorios menos fértiles,
esto es, la tipica estructura de calle larga, también
responde a un patrén antiguo.

La fertilidad y prosperidad actual de la depresion
central de la VI Region no siempre ha sido asi. La
Costa era la tierra mas apreciada en la época pre-
colombina e incluso en los primeros afios de la
Conquista. Tan s6lo a partir del siglo XVIII, con
la desecacion de las tierras del valle central y con
el riego artificial, pierden interés las tierras de la
Cordillera de la Costa. Las grandes propiedades se
localizan, por tanto, en el valle a partir de enton-
ces.

En Navidad se han delimitado fisicamente cuatro
comarcas: la Comarca del Mar, la Comarca de
Navidad, La Comarca del Interior y, la Comarca
de Rapel. El objetivo de la agrupacion es llegar a
un reparto total del territorio comunal y conseguir
un equilibrio de las poblaciones en las agrupacio-
nes resultantes.

. Las propuestas de comarcalizacion se suelen apo-

yar en una bateria de estadisticas sobre la situa-
ciodn y caracteristicas de los ndcleos de poblacion,
la estructura de la propiedad rural, asi como los
movimientos de las personas y de las mercaderias.
Con ellas, se puede detectar la intensidad de los
flujos entre entidades pobladas y conocer aquellas
que juegan el papel de cabeceras de comarca por
concentrar las relaciones mas intensas.
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Figura 7. Mapa de Entidades de Poblacion y Carreteras asfaltada, comuna de Navidad, VI Regién, Chile

17.En el caso de Chile, se cuenta con un detallado
Censo de Poblacion y Vivienda que aporta la in-
formacién sobre los nicleos poblados, pero no
existe una delimitacion fisica de los asentamientos
rurales dispersos, ni un Catastro de la Propiedad
Rural que permita establecer dichos limites. Tam-
poco se cuenta con encuestas origen-destino del
transporte para las zonas rurales de la Cordillera
de la Costa, que ofrezcan datos sobre los movi-
mientos de viajeros y de mercancias.

18.La comarcalizacion requiere, entonces, acudir a
otras fuentes que traten de aportar, de forma indi-
recta, indicadores sobre los limites de las entida-
des pobladas y la existencia de flujos entre las
mismas. La superficie de las entidades pobladas
se ha utilizado como indicador de los limites.
Asimismo, el papel estructurante que juegan los
caminos permanentes como vias de relacion entre
dichas entidades, ha servido como indicador de

los flujos entre ellas.

19. Para el célculo de las superficies de las entidades
pobladas dispersas en zonas de minifundio, se ha
realizado una explotacion del Censo Agropecuario
del INE de 1997 utilizando la informacion de la

localizacion de los predios, lo cual ha permitido
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calcular la superficie de las entidades pobladas,
pero no sus limites.

20.La existencia de caminos permanentes durante
todo el afio, suelen coincidir con los caminos por
las partes altas de los cerros y con las dos nuevas
carreteras asfaltadas de la comuna. A base de ellos
se ha estructurado la agrupacién de las entidades
de poblacion.

La definicion de comarcas como agrupaciones de
entidades pobladas que conforman una unidad de con-
vivencia (conjunto de entidades de poblacién), pro-
duccidn (agrupacion de predios rurales) e intercambio
(caminos), se acerca al enfoque del desarrollo humano
a nivel local que enfatiza las dimensiones de la vida
cotidiana de la poblacidn, esto es, disfrutar de una vida
larga y saludable, adquirir conocimientos que desarro-
Ilen sus potencialidades y obtener los ingresos necesa-
rios para disfrutar de una vida decorosa, con libertad y
con menores riesgos ambientales.

RECOMENDACIONES

En este apartado se trata de entrever las perspectivas
que puede presentar la comuna de Navidad en un futu-
ro. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que vislum-



brar el futuro no corresponde a un anélisis cientifico,
sino que, en este caso, se trata de un ejercicio de ima-
ginacion sobre las lineas estratégicas que se pueden
plantear para mejorar la situacion actual de pobreza y
emigracion. En primer lugar, hay que conocer algunos
datos de la comuna:

= Su poblacién, de 5.423 habitantes, se dedica bési-
camente a la agricultura.

= Un 70% de sus suelos tienen una capacidad de uso
clase VII, es decir, no apta para el cultivo. La su-
perficie total de la comuna es de 29.900 hectéreas.

* Paralelamente, un 70% de los suelos estd cubierto
de matorral (o lo que es lo mismo, dedicado a pra-
deras naturales segln la vision agronémica).

= Las costas tienen dificil acceso, excepto en tres
puntos de la comuna.

= El relieve es muy accidentado, sobre todo en la par-
te central y nororiental de la comuna.

= Se encuentra a 150 km de la ciudad de Santiago,
por carretera asfaltada en muy buen estado.

= Posee unos centros turisticos de baja calidad urba-
nistica y residencial.

* La calidad de las tres residenciales (alojamientos
turisticos) existentes en la comuna, es baja.

= Las comunicaciones telefonicas son pésimas.

= El problema del agua esta siempre presente, debido
a su ausencia durante gran parte del afio, o por los
cortes de caminos durante las escasas épocas de
luvia.

Con estas coordenadas ¢que se puede hacer?. La situa-
cion futura puede estar condicionada por tres factores
de localizacion. Primero, es la proximidad de la Co-
muna a la metrépoli de Santiago; segund, es el encare-
cimiento y densificacién de otras zonas del litoral
situadas mas al norte; y, el tercero es la reciente cons-
truccion de dos nuevas carreteras que pueden facilitar
el acceso de visitantes desde el norte, pero también
desde el sur, procedentes de otras comunas de la VI
Regién. A la comuna, por tanto, se le plantean, entre
otras, al menos dos actividades nuevas:

= Prepararse para la acogida de los visitantes, es de-
cir, pasar de campesinos a anfitriones.

* Dedicarse a tareas de mantenimiento de la naturale-
za, 0 lo que es lo mismo, transformarse de agricul-
tores en cuidadores del territorio.

DE CAMPESINOS A ANFITRIONES

Los enfoques mas modernos sobre desarrollo rural
plantean la bisqueda de actividades complementarias
con la agricultura, como forma de aumentar los ingre-
sos de la poblacién y frenar la emigracién del campo.

En el caso de Navidad, la agricultura parece tener mas
peso como forma de vida que como sector econémico
productivo. Con un 70% del suelo no apto para la
agricultura, no se puede seguir insistiendo en aumentar
su productividad, o en mejorar el acceso a los merca-
dos. Por ello, se puede considerar la posibilidad de

realizar una reorientacién hacia las actividades rela-
cionadas con el turismo. La ventaja que ofrece el tu-
rismo para el desarrollo local es la gran cantidad de
eslabonamientos productivos que presenta. Los hote-
les, cabafias y casas de segunda residencia, por ejem-
plo, necesitan insumos y servicios, algunos de los
cuales podrian generar empleos y actividades nuevas
en la comuna.

La restauracion, es decir, el servicio de comidas, es
otro rubro fundamental que en Chile necesita introdu-
cir variedad y que también genera toda una suerte de
encadenamientos hacia atrés, tales como alimentos,
bebidas, mobiliario, enseres de barro para servir cier-
tos platos, etc. que pueden ser ofrecidos por los habi-
tantes de la comuna.

Si todas estas oportunidades se toman como un pro-
yecto de la comuna, puede, incluso, recomendarse la
contratacion de disefiadores que le den a los productos
de la zona un sello especial que los distinga de los
demas. Este planteamiento trata de evitar que se insta-
len proyectos turisticos tipo enclave que no ofrezcan
mas que algunos empleos de poca cualificacion. Por
ello, se propone formular un programa de desarrollo
turistico en el que sea protagonista el territorio comu-
nal, o lo que es lo mismo:

= Sus actores, tanto publicos como privados, hombres
y mujeres, tanto para trabajar como para disfrutar
de espacios de ocio préximos a su domicilio.

= Su paisaje, que necesita de un acondicionamiento
general para generar espacios arbolados, no planta-
ciones en monocultivo, sino bosques, que contribu-
yan a la estética, pero a la vez al equilibrio hidrico
y a los ingresos de los duefios de las explotaciones.

= Su cultura, que debe transitar desde los rasgos de
descuido e indiferencia hacia una nueva valoracion
de la estética, que incluya el aspecto fisico de las
viviendas y el aseo de las mismas, el cuidado de sus
alrededores y de sus fachadas, aunque tan sélo sea
pintarlas con mayor asiduidad.

= Su arquitectura, sobre todo buscando una imagen
de comuna, aunque se cree de nuevo, que se refleje
en las casas que se construyan dentro de un estilo
que diferencie Navidad de las otras trescientas co-
munas de Chile.

= Su capacitacion, porque sus habitantes necesitan
aprender nuevos oficios y adquirir un nuevo talante
de acogida a los visitantes.

* Las entidades financieras, que permitan iniciar pe-
quefios proyectos que puedan constituir una forma
de pluriactividad para el mundo rural.

= La organizacion territorial, a través de una agencia
de desarrollo local financiada por los propios acto-
res locales, publicos y privados, que aporte infor-
macion sobre mercados, consiga apoyo técnico para
disefiar e implementar proyectos, que ofrezca un
espacio de concertacion para algunos actores que
quieran emprender tareas comunes, que busque
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asesoria en temas de disefio, etcétera.

En Galicia, Espafia, existe una experiencia de desarro-
llo en la cual las comarcas se han planteado como
aquellos ambitos en los que la administracién puablica
autonémica (regional) apoya el desarrollo local a tra-
vés de unas fundaciones comarcales que cumplen el
papel de agencias de desarrollo local.

Cada comarca tiene un o una gerente a la cabeza de un
pequefio equipo técnico, que vive en la misma y que
apoya y promueve las iniciativas de su comarca, al que
se le dota de una infraestructura de informacion en la
que estd comprendida una conexién a un SIG. El co-
nocimiento del propio territorio es uno de los medios
mas eficaces para valorarlo, para amarlo y para sacarlo
adelante.

Las fundaciones se han ido formando en Galicia de
manera gradual, a medida que las entidades de pobla-
cién han ido llegando al acuerdo de organizarse como
comarca; por ello, no todo el territorio se encuentra
incorporado a la comarcalizacién, dado que éste es un
proceso voluntario y, por lo tanto, por etapas.

DE AGRICULTORES A CUIDADORES DEL TERRITORIO

Pero no toda la comuna puede dedicarse al turismo,
entre otras cosas, porque las actividades turisticas van
a tender a centrarse en la Comarca del Mar, la cual, en
todo caso, podra irradiar alguna influencia hacia las
areas mas interiores del litoral. Por ello, la Comarca
del Interior y parte de la de Rapel también necesitan
un proyecto propio. En este caso, tendria que orientar-
se la actividad dentro de un enfoque mas conservacio-
nista, que trate de evitar que amplios espacios rurales
deprimidos queden despoblados por falta de oportuni-
dades de empleo y de ingresos.

Si la sociedad moderna, sobre todo la urbana, cada vez
valora mas el poder disponer de espacios naturales a
los que acudir para su ocio, se puede plantear financiar
via subsidios, lo mismo que se hace con el ejército o
con un museo, las tareas de acondicionamiento de los
paisajes. Esto supone, mantener los espacios no pobla-
dos libres del peligro de incendios, mejorarlos median-
te una reforestacion adecuada, revertir los procesos
erosivos que estan dejando sin agua las capas freéticas
y, por tanto, frenando el abastecimiento de agua de las
zonas mas visitadas, etcétera.

Los espacios “vacios” a los que se hizo referencia al
hablar de las cuencas secas, o las zonas “despobladas”
de las entidades locales del Antiguo Régimen espafiol,
deben recibir un tratamiento especifico de tipo preven-
tivo si se quieren evitar mayores costos en extincion de
incendios, en tener que profundizar los pozos, en pér-
didas por inundaciones, etcétera.

En esta perspectiva el minifundio y los asentamientos
humanos dispersos pasan, de ser un gran inconvenien-
te para la productividad agricola o la oferta de los
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servicios a la comunidad, a ser una ventaja en estas
labores de mantenimiento del territorio. Porque, de
igual forma que hay que mantener una maquina, echar-
le aceite, cambiarle los filtros y revisar los engranajes,
el territorio necesita de dicha mantencién y hay que
pagar por ella.

Tal es la importancia que se le esta dando al cuidado
del medioambiente que la propia Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC), que prohibe los subsidios a
las empresas, como medida para fomentar la compe-
tencia en los mercados internacionales, permite, sin
embargo, los subsidios de los Estados a sus territorios
cuando estas ayudas se dirijan a temas de medio am-
biente, innovacién tecnoldgica y fomento del empleo.

En este sentido, el subsidio chileno a la forestacion,
por su caracter estrictamente sectorial, no podra seguir
aplicAndose y muchos subsidios a la produccion exis-
tentes, que suman del orden de uno US$ 400 millones
(tres veces mas que los Fondos Nacionales de Desarro-
[lo Regional, que suponen 160 millones) van a tener
que reconvertirse en subsidios a los territorios (Lande-
rreche, 1995).

Las ayudas a los territorios pueden ser una oportuni-
dad para las comunas rurales que se encuentran mas
degradadas ambientalmente y con menos posibilidades
agricolas. No obstante, la mayor ayuda tiene que venir
desde el interior de las mismas, desde su propia orga-
nizacion en torno a las comunidades existentes (co-
marcas), para poder llegar a construir un proyecto de
desarrollo propio, dentro de un territorio que se pone
en marcha.
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