RELACIONES ENTRE ACTORES SOCIALES Y TERRITORIO RURAL.
*
EL CASO DE LA COMUNA DE SANTO DOMINGO

Celine Queron

Resumen

Se analiza la relacion entre los actores sociales y el territorio de una comuna rural, sobre la base de un estudio de caso: la
comuna de Santo Domingo, V Region, Chile. Las referencias conceptuales del trabajo son el actor social, el territorio y el
desarrollo. Se identifican y describen los principales grupos sociales de la comuna y se establece una relacion entre ellos. Se
analizan las organizaciones comunales de derecho publico y privado y se localizan en el territorio. Las relaciones entre los
actores y el territorio rural se analizan y describen en relacién con la propiedad privada, el uso del territorio, las relaciones

entre los actores, con su impacto en la evolucion del territorio.

En la ultima parte del estudio se caracterizan y plantean los elementos y las acciones para proyectar el desarrollo rural
comunal, a través de la identificacion de problemas, de la meta y de las instituciones que intervienen en la modificacion de las

relaciones actores-territorio.

Palabras claves: actores sociales, territorio, rural, relaciones, comuna.
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INTRODUCCION

En Chile, el medio rural carece de atencion tanto por
parte de los sectores publicos como de la sociedad en
su conjunto. En particular, se le ha dado a lo urbano
una importancia hipertréfica, hecho reforzado por la
tradicion centralista del pais, ilustrada por la posicion
preeminente de la capital. Esta situacion prevalece en
particular desde que la poblacién es mayoritariamente
urbana y que se extiende el modo de vida urbano en el
campo chileno. No obstante, la sociedad chilena se
desarroll6 en torno a una historia fuertemente marcada
por la ruralidad: En el campo, en la agricultura,
entendida como posesion y ocupacion del suelo, se
encuentra el origen historico de la diferenciacion
social, la constitucion del poder sustantivo o
fundamental de esta sociedad. Alli reside la paradoja
peculiar de este pais. Pais urbano desde su inicio

" Queron, C. 2002. Relaciones entre actores sociales y territorio rural. El caso de la comuna de Santo Domingo. En: Gasté, J., P. Rodrigo e I. Aranguiz.
Ordenacion Territorial, Desarrollo de Predios y Comunas Rurales. Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal, Pontificia Universidad Catélica de Chile.

Santiago, Chile.
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colonizado, minero en cuanto a su riqueza y rural en su
constitucion (Bengoa, 1988). Queda todavia en la
sociedad chilena huellas profundas de su origen
constitutivo rural.

Actualmente, sin embargo, lo rural resulta ser lo
sobrante de lo urbano. Un aspecto relevante es que
solo lo definido como urbano es objeto de una
planificacion territorial. Existe para cada comuna
chilena un Plan Regulador Urbano que no tiene
equivalente en el mundo rural, la ausencia de
regulacion territorial en zonas rurales comienza a
generar preocupaciones. En este contexto, la Facultad
de Agronomia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, realiz6 un estudio dirigido hacia la posibilidad
de una planificacion territorial rural, tomando la escala
comunal como punto de partida. El equipo
universitario realizdé en particular el estudio de los
aspectos fisicos de la comuna, sobre la base de un
Sistema de Informacién Geografico, con el objetivo
final de proponer escenarios de ordenamiento
territorial rural para la misma.

Esta investigacion se desarrolla en el marco de dicho
estudio, con el proposito de aportar al diagnostico
fisico comunal un complemento mas bien focalizado
hacia los aspectos sociales de la comuna, en una
problematica general de desarrollo rural, o va mas alla
de un mero problema de ordenamiento de espacio
rural.

El material de estudio esta constituido por el conjunto
de actores sociales de la comuna de Santo Domingo,
Provincia de San Antonio, V Region de Chile,
observados en su actuar dentro del territorio comunal.

El objetivo general es caracterizar las relaciones entre
los actores sociales locales y el territorio comunal
rural.

Se restringi6 el estudio a los actores que efectivamente
se radican dentro del territorio comunal, sin considerar
los actores del entorno global en el cual se encuentra la
comuna.

El problema planteado en este estudio es la relacion
que existe en este momento entre los actores locales de
la comuna y el territorio rural de la misma, en una
perspectiva de desarrollo rural. Mas precisamente:
(Como la consideracion de la relacion entre actores
sociales locales y territorio rural, a escala comunal,
puede tener relevancia en el momento de plantear una
perspectiva de desarrollo rural?

En definitiva, la problematica supone dos preguntas:

1. ;Como caracterizar dicha “relacion
territorio” de los actores sociales locales?

con el

2. (Qué calidad (positiva, negativa, neutra) tienen
estas relaciones frente al desarrollo rural comunal?
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La hipotesis de este estudio es que en un momento
dado existiria -y se puede caracterizar- a nivel local
una relacion instalada entre los actores externos al
territorio o del que se desenvuelven. Esto no niega el
papel de actores externos al territorio o del ambito
global: viene s6lo como corolario de una presupuesta
importancia de los actores locales para el desarrollo
local, la cual representa la segunda hipotesis central
del estudio.

El objetivo principal es caracterizar las relaciones
entre los actores sociales locales y el territorio rural, en
el ambito de la comuna de Santo Domingo.

Los objetivos particulares fueron:

1. Aclarar los de actor,

desarrollo.

conceptos territorio 'y

2. Caracterizar el territorio comunal, en sus aspectos
fisicos y humanos.

3. Conocer los actores de la comuna que tienen algun
grado de relevancia en las acciones desarrolladas en
el medio rural.

4. Mostrar que el logro del objetivo principal ayuda a
dar una imagen realista de la situacion actual del
territorio rural de la comuna y sirve para plantear su
futuro y su desarrollo.

El estudio se basa en una observacion y un analisis del
territorio rural de la comuna de Santo Domingo. El
enfoque dado a este estudio, o sea el analisis territorial
desde la relacion entre actores locales y territorio rural,
sugiere una observacion privilegiada de los actores
locales a partir de entrevistas y visitas a sus lugares de
accion.

REFERENCIAS CONCEPTUALES

ACTOR SOCIAL

Un actor social corresponde a un grupo de personas, o
institucion, que influye en las decisiones y acciones
que se dan dentro de una sociedad, es decir, que
influye de manera relevante en la evolucién de una
sociedad. Al referirse a un territorio particular, los
actores sociales son los grupos de personas o
instituciones que influyen en las decisiones y acciones
que se toman en este territorio.

En nuestro caso, se realiza un estudio de los actores
sociales de una comuna chilena. Para precisar, se
estudian los actores locales (o sea de la comuna y su
entorno inmediato) que tienen algin grado de
relevancia sobre las decisiones y acciones que se
toman en el territorio rural de la comuna de Santo
Domingo y que influyen en su evolucion.

No obstante, se postula que basta que los actores
desarrollen actividades para ser considerados como



tales. En efecto, eso representa la condiciéon para tener
algiin grado de relevancia sobre las acciones que se
dan en el territorio. Desarrollar actividades significa
actuar en el territorio, por lo tanto ser actor en éste. A
escala comunal, no se quiso restringir el estudio a
quienes efectivamente toman decisiones relevantes
sobre el territorio, lo cual no se les conoce a priori,
aunque algunos mas trascendentales merecen una
atencion particular.

Los actores sociales pueden ser grupos de personas
organizadas o no. Si efectivamente estan organizadas,
se trata de organizaciones, las cuales pueden ser o no
instituciones, organizaciéon con cierto grado de
institucionalidad. Los grupos de personas no
organizadas pueden ser actores en la medida que
constituyen un grupo de incidencia territorial
homogénea, lo que en general corresponde a un grupo
que desarrolla en el territorio una actividad similar y
por lo tanto que presentan caracteristicas
socioecondmicas semejantes. En este caso se trata de
actores de tipo grupos sociales. Por ltimo, es posible
que una persona particular represente un actor en si, es
decir, que sea un personaje.

TERRITORIO

El territorio se entiende no como un mero contenedor
y soporte fisico de elementos naturales, sino como un
sistema fisico y social estructuralmente complejo con
diversidad de subsistemas, con articulaciones lineales
y no lineales y con recursividad, que es ademas
dinamico y delimitado. Se plantea la doble naturaleza
del territorio: fisica y social. También se plantea la
actividad humana socializada como condiciéon de
existencia de un territorio.

En consecuencia, se adopta la siguiente definicion: un
territorio es una porcion delimitada de la superficie
terrestre en la cual se desarrollan actividades humanas,
que contempla elemento fisicos y una coyuntura
socioecondmica y cultural particular en un momento
dado. Es dindmico en la medida que sufre cambios, en
particular a raiz de la actividad humana. Ademas, los
elementos fisicos estdn constituidos por rasgos
naturales no intervenidos tales como clima, subsuelo y
relieve; rasgos naturales intervenidos, tales como
suelos y sistema hidrografico; y las construcciones del
hombre como la tecnoestructura. Hay que notar que,
en general, la coyuntura socioeconémica es un
elemento de mayor poder evolutivo que los elementos
fisicos.

DESARROLLO

El crecimiento es un proceso de aumento de tamafo.
Usualmente se habla de crecimiento economico,
confundiéndolo facilmente con desarrollo econémico.

El progreso es una medida de la distancia hacia
nuestras metas. Esta palabra habitualmente hace
referencia a una tecnificacion de la sociedad, lo cual es
errado, pues lo técnico no es una meta en si mismo.

El desarrollo implica cambios de organizacion a nivel
interno. Los mecanismos de desarrollo son los que
permiten llegar a metas elegidas.

En las décadas de 1950 y 1960, se hablaba
principalmente de Desarrollo econdémico, cuyo
objetivo fundamental es el crecimiento, por lo que se
concederia una importancia casi exclusiva a la
acumulacién de capital. Por lo tanto, en esas dos
décadas, crecimiento y desarrollo economico se
identifican. Los enfoques tradicionales de la teoria del
crecimiento econdémico destacan una sola dimension
del desarrollo'. La pregunta es “;en qué medida y cuan
rapidamente se deberia acumular capital?”. Ademas,
se basa en las premisas siguientes: 1) el capital fisico y
el financiero son escasos, 2) las otras formas de capital
son abundantes. Estas son: el capital humano (en que
las personas representan el sujeto del desarrollo), el
capital natural, el acervo institucional (los sistemas de
decision) y el acervo cultural. Asi, la estrategia de
crecimiento economico corresponde s6lo a los
procesos de acumulacion de capital fisico y financiero,
pues los otros son abundantes y por lo tanto su
acumulacion no representa un mayor problema.

Durante la década de 1950 la agricultura tiene un
escaso papel en el desarrollo econémico, pero es una
de las principales fuentes de mano de obra para el
sector industrial. Este papel se le da en la década de
1960 con el modelo de modernizacion agricola y con
la Revolucion Verde.

En la década de 1970, el objetivo fundamental del
crecimiento pasa a ser la equidad, es decir, la
redistribucion de la riqueza. En esa misma época nace
también el concepto de ecodesarrollo, antecedente
inmediato del desarrollo sustentable. El ecodesarrollo
se ha definido como el desarrollo socialmente
deseable, econdmicamente viable y ecolégicamente
prudente’. Se introduce como elemento nuevo la
preocupacion por el medio ambiente.

Durante las décadas de 1980 y 1990, el objetivo
fundamental del desarrollo econémico pasa a ser la
sostenibilidad. El desarrollo es aquel desarrollo capaz
de satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad de Ilas
generaciones futuras para satisfacer las suyas propias.

' El Desarrollo Sustentable: transformacién productiva, equidad y medio
ambiente. Comision Econdmica para América Latina y el caribe, Santiago de
Chile, 1991, 146 p.

*Esta definicion proviene de la Guia de Desarrollo Rural: Aspectos generales,
Metodologia, Junta de Andalucia, Consejeria de Agricultura y Pesca, Espafia,
1996. La resefia historica sobre la evolucion de las nociones de desarrollo
procede también de esta guia.
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El desarrollo sustentable contempla tres aspectos: lo
ambiental, lo econdmico y lo social. Pero la aparicion
del término sustentabilidad y el fenomeno de moda
acerca de éste corresponde a la preocupacion del
hombre por la degradacion de los recursos naturales
que representan la base de su desarrollo, aunque esto
habia sido olvidado durante los decenios de
crecimiento econdémico y de progreso técnico, junto
con la urbanizacion del modo de vida, periodo en el
cual el hombre se mueve en ambientes mas y mas
tecnificados y se olvida de su lazo y dependencia a lo
natural. De hecho, el medio en el cual se desenvuelve
el hombre hoy en dia mezcla elementos naturales y
artificiales, pero la accion artificializadora ha llevado a
que el ambiente ya no sea sustentable. De esta
amenaza para la vida del hombre nace el concepto de
sustentabilidad.

Volviendo a la nocidén de desarrollo sustentable, se
consideran tres objetivos para lograrlo (Nijkamp,
1990):

= La sustentabilidad ambiental, la cual se ha
mencionado, siendo tanto el ambiente natural como
el artificial, enfocando todavia en los problemas
que genera la degradacion de los recursos naturales.

= La equidad.

= El crecimiento econdmico, el cual representaba
antiguamente el inico modelo de desarrollo.

La solucion 6ptima del modelo es la maximizacion de
la funcion:

Desarrollo sustentable = f (crecimiento economico,
equidad, sustentabilidad ambiental)

Esto significa que el oOptimo global considera el
sacrificio del optimo parcial de cada uno de los
objetivos. Ademas, en la realidad, la determinacion del
“Ooptimo” de desarrollo sustentable (o de lo que se
desea lograr en el sentido de tal desarrollo) no se
calcula matematicamente, sino que depende de
acuerdos entre los actores, es decir, que se da sobre la
base de transacciones, segun la expresion del autor.
Intervienen entonces conflictos de intereses. También
hay que integrar el efecto del tiempo sobre el
desplazamiento del Optimo, los acuerdos y las
transacciones cambiando constantemente en relacion
con la oferta tecnologica, la oferta ambiental y las
necesidades y aspiraciones de los diferentes actores.

El aporte principal de Nijkamp (1980) y Dourojeanni
(1997) es proponer procedimientos de gestion para
conseguir un desarrollo sustentable, para que los
gobiernos, esencialmente a niveles municipales o de
microrregiones, logren superar los conflictos que se
plantean entre el crecimiento econémico, la equidad y
la sustentabilidad ambiental.

Asi, los procesos de gestion orientados al desarrollo
sustentable son esencialmente una mezcla entre el arte
y las ciencias, puesto que aun no existen indicadores
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que permitan cuantificar lo social, lo ambiental y lo
economico de acuerdo con un sistema de valores
intercambiables; y, dichos valores no son idénticos
para todos los actores involucrados en el proceso.

Otro aporte valioso concierne la reconciliacion
conceptual que podria lograrse entre estos tres
aspectos del desarrollo sustentable, o sea, entre lo
econdomico, lo ambiental y lo social. Aunque no
existan unidades de medidas homogéneas, la tendencia
hoy en dia parece ser la integracion de los aspectos
ambientales y sociales a la teoria econémica vigente
de mas amplio reconocimiento, es decir, la teoria
neoclasica. En efecto, la Economia de Medio
Ambiente y la Economia de Recursos Naturales son
prolongaciones de la teoria neoclasica, procediendo
por la internalizaciéon de costos que antes no se
consideraban, como los costos ambientales y los
costos sociales de las actividades econdmicas.

Soderbaum (1992) plantea que “la teoria econdmica
neoclasica de los siglos XIX y XX no fue desarrollada
para tratar temas ambientales. Por ello sefiala que la
version modificada de esta misma teoria, bajo la forma
de economia ambiental (neoclasica), no es
necesariamente la mejor opcién para incorporar esta
nueva dimension”. Se critica el hecho que esta teoria
econdmica es una excelente base para aquéllos que
desean centrar su atencion en los mercados; se ajusta
adecuadamente a las perspectivas e ideologias
imperantes de globalizacion y liberalizacion de
mercado. Pero la estrecha y limitada visién de algunas
personas que tratan la economia en forma aislada del
mundo real es fuente potencial de graves conflictos,
sobre todo cuando estas limitaciones se materializan
en politicas publicas.

La economia neoclasica se aleja del mundo real por no
integrar elementos de la realidad social y demografica.
Pero ademas, como lo recuerda Dourojeanni (1990),
por no entender las leyes de la Naturaleza, aunque se
pretenda considerarla en las nuevas tendencias
econdomicas en boga. Este enfoque considera que lo
social y lo ambiental son complementarios de lo
economico.

El Desarrollo Rural, como tal, independiente del
concepto de Desarrollo Econémico, no aparece hasta
la década de 1970. En 1975, el Banco Mundial define
el Desarrollo Rural como una estrategia disefiada para
mejorar el nivel de vida econdmico y social de grupos
especificos de la poblacion.

Las principales corrientes que se originan son:
Desarrollo Rural Enddgeno, Integrado y con Enfoque
Local’.

El desarrollo rural global consiste en una estrategia
que se da en el medio rural para lograr una meta del

*Las explicaciones sobre los distintos enfoques de Desarrollo Rural provienen
de la Guia de Desarrollo Rural, Junta de Andalucia.



desarrollo global de la sociedad. A su nivel de
implementacidon local, se dirige en particular a las
poblaciones rurales y, en algunos casos a grupos
especificos de la poblacion rural, pero, al final, el
conjunto de la sociedad se ve beneficiada por el
mejoramiento de la calidad de vida en el campo. El
campo y la ciudad son complementarios; la vida del
hombre depende fuertemente de ambos, ya sea que
éste habite en el area rural o en el area urbana.

La dependencia de lo rural para con lo urbano es bien
conocida, en particular en lo que se refiere al acceso a
servicios. Es menos conocido lo inverso, pero el
territorio rural suma unas caracteristicas de las cuales
el hombre urbano no puede deshacerse. Es un lugar de
produccion, de expresion de la naturaleza y de la
cultura y de mayor extension que el medio urbano. En
cuanto a la primera caracteristica, abastece la ciudad
en la base de los productos alimentarios. En el
segundo caso, es de vital importancia por lo simbolico
que representa, en cuanto al origen natural y cultural
del hombre; en el uno se revitaliza al encontrarse con
sus raices. También se le considera como una zona de
amortiguacion de los impactos ambientales y de
regeneracion natural, indispensable para el equilibrio
ecologico y atractiva para el reposo y el ocio
(Comisiéon Europea, 1988). Por tltimo, ocurre a
menudo que el habitante urbano atraviesa el medio
rural, al menos para ir de una ciudad a otra, o bien para
quedarse.

Se le ha dado a lo rural una delimitacion territorial que
viene de que se lo considera espacialmente como lo
sobrante de lo urbano: es rural todo lo que no es
urbano; es término de reparticion geografica. No
obstante, se puede considerar otra particion,
considerando que existen tres ambitos en el planeta: el
area urbana, el area rural y, lo que podemos llamar el
ambito natural, o sea, los territorios donde no se ha
desarrollado la ruralidad porque el hombre no se ha
instalado en €I, tal como zonas de alta montafia y de
desiertos. Medio wurbano, rural y natural son
fuertemente dependientes entre si, desde el punto de
vista del desarrollo humano.

ACTORES SOCIALES

GRUPOS SOCIALES EN LA COMUNA DE SANTO
DOMINGO

Diferentes grupos sociales se encuentran en la
comuna, tanto en el area urbana como en el area rural,
aunque la descripcion se hace con mayor precision
para el area rural. Los grupos urbanos son
esencialmente los habitantes de la ciudad de las Rocas
de Santo Domingo y los turistas del balneario. En el
medio rural se identifican otros grupos diferentes que
en el mundo urbano. Ademas, es posible que los

grupos sociales sean efectivamente mas diferenciados
en el campo que en la ciudad de Las Rocas de Santo
Domingo.

Los grupos sociales descritos corresponden a personas
que presentan  caracteristicas  socioeconOmicas
similares. Existen, por lo tanto, intereses convergentes
en el interior de los grupos, aunque las personas no
estén organizadas ni hayan identificado metas
comunes; y sin que se hayan necesariamente
reconocido como pertenecientes a un grupo social
particular (Figura 1).

HABITANTES DEL MEDIO URBANO

Los habitantes de Las Rocas de Santo Domingo son de
dos tipos. Los primeros son los habitantes de medio
social alto del balneario que decidieron instalarse en
¢l. Ademdas, son personas del mismo rango
socioecondmico alto que los turistas que pasan la
temporada estival en su residencia secundaria del
balneario. En general, vienen de Santiago.

En segundo lugar se encuentra los habitantes de las
poblaciones Las Hortensias, La Hornilla y Eucaliptus,
levantadas hace menos de diez afos. Estas personas
son originarias del sector rural de la comuna, o bien de
San Antonio y Llolleo.

TURISTAS

Representan tipicamente un grupo externo a la
comuna, de modo de vida urbano. La mayoria de los
turistas que llegan a Santo Domingo son personas de
medio social elevado que vienen a disfrutar de sus
casas de veraneo en el balneario o en un Condominio.
Sin embargo, algunos, seguramente de niveles sociales
mas bajos, vienen a veranear o pasar un fin de semana
en una casa mas modesta edificada en una parcela de
agrado en el medio rural.

PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS Y

FAMILIAS

SuUS

El grupo social cuantitativamente mas representado en
la comuna es el de los pequefios productores agricolas.
No existen fuentes seguras para contabilizarlos. En
este grupo se integra tanto el mismo productor como
su familia, pues el origen campesino es un
determinante fuerte dentro de este grupo, ain para las
nuevas generaciones.

La subcategoria mas importante es la de los parceleros.
Son duefios de parcelas cuyo tamafio varia entre 40 y
190 hectareas aproximadamente. De los encontrados
en la comuna, todos fueron beneficiarios de la
Reforma Agraria y del proceso mas reciente
saneamiento de titulos de dominio particular.

Cabe presentar aqui algunos datos historicos para
entender mejor el origen y las caracteristicas de los
parceleros. Originalmente, fueron trabajadores de los
fundos, los cuales representaban la principal forma de

729



tenencia de la tierra en la comuna como en todo Chile.
Con el proceso de reforma agraria de la década de
1960 y comienzos de la de 1970, se pretendio
aumentar la produccién agricola poniendo en
explotacion las tierras que supuestamente eran mal
explotadas, dando la oportunidad de poseer terrenos a
los que trabajaban la tierra, o sea, a los campesinos,
terminando al mismo tiempo con la fuerte
concentracion de la tenencia de la tierra. La
Corporacion de Reforma Agraria se hizo cargo de
expropiar y reasignar terrenos agricolas, entregandolos
a campesinos organizados comunitariamente en
asentamientos (forma intermedia de organizacién entre
la expropiacion y la asignacion definitiva de la tierra)
(Chonchol, 1994) o Centros de Reforma Agraria
(CERAS).Posteriormente los campesinos se
constituyeron en Sociedades Agricolas, hasta que
decidieron finalmente repartirse los terrenos de manera
individual a fines de la década de 1980. Los parceleros
de la comuna son los beneficiarios de esta reparticion,
la cual se realiz6 entre los miembros oficiales de las
Sociedades Agricolas.

En esta categoria se puede distinguir hombres y
mujeres, asi como la generacion original de parceleros
y la de sus hijos.

Habitantes

Duefios|de Organizaciones
Fundi comunitarias

Empleados
de Fundos

MEDIO URBANO MUNICIPALIDAD

Pequefios
Productores

4

ristas

MEDIO RURAL

Grandes|empresas
Transcomunales

Figura 1. Esquema de la localizacion y de los
actores sociales de la comuna (Queron,
1998)

El dueno de casa es el hombre que era socio de la
Sociedad Agricola creada a raiz de la reforma agraria.
Esta persona tiene en la actualidad entre 50 y 70 afos
de edad y queda por lo general como duefio de su
terreno. Los hijos y nietos que se quedaron a vivir con
los padres ayudan a la explotacion de la parcela. No
obstante, es frecuente que los méas jovenes, de 20 a 40
aflos de edad mas o menos, trabajen parcial o
principalmente en un rubro ajeno al agricola. En
particular, son contratados como asalariados en los
condominios o en el sector urbano como cuidadores de
casas, jardineros, o en la industria de la construccion.
Algunos trabajan como mecanicos, taxistas o choferes
de buses en la zona urbana de Santo Domingo, Llolleo,
San Antonio, o en las empresas agroindustriales.
También trabajan temporalmente en los fundos cuando
se necesita mano de obra adicional.

Las esposas de los parceleros y allegados suelen ser
duenas de casa. De ellas, algunas, sobre todo las mas

730

jovenes, tienen un trabajo asalariado como asesoras de
hogar, cocineras, etc., en el pueblo o en los
condominios.

Los hijos de parceleros que se fueron de su lugar de
origen se han instalado en la mayoria de los casos en
zonas urbanas de Santo Domingo, Llolleo, San
Antonio, Melipilla, Santiago o cualquier otra; y
actualmente no son parte integrante de los grupos
sociales de la comuna.

Los jovenes que siguen estudiando después de la
ensefianza basica o media son pocos. Estudian, por lo
general, en algin instituto técnico-industrial o
comercial de San Antonio. Muy pocos llegan hasta
niveles universitarios.

Junto a los parceleros, existen pequefios productores
que trabajan parcelas de pequeflo tamafio de solo
algunas hectareas, las cuales compraron o arriendan.
Se ubican en su mayoria en la zona periurbana de la
comuna.

En conclusion, el “mundo” de los parceleros se
sustenta cada vez menos de la sola actividad
agropecuaria. Son agricultores pero suelen completar
sus ingresos con trabajos asalariados esencialmente en
los sectores econdmicos terciarios  (servicios
domésticos), secundarios (empresas agroindustriales) y
primarios (obrero agricola).

GRANDES PRODUCTORES

Esta categoria corresponde a quiénes manejan la
agricultura a mediana y gran escala. En este caso la
agricultura se practica en unidades de varias centenas
o millares de hectareas. En el caso de Santo Domingo,
los fundos tienen un tamafio de 500 a 2000 ha,
aproximadamente.

Es de notar que dentro de estos grandes agricultores
hay que distinguir: los duefios de fundo que
administran ellos mismos la actividad agricola; los
duenos de fundo que entregan la administracion del
fundo a un tercero; y finalmente, los que arriendan un
fundo y lo administran y manejan en su propio
beneficio.

La primera categoria es ampliamente dominante en
cantidad.

Las dos primeras categorias de los duefios de fundo
corresponden a  familiares de los antiguos
terratenientes de la comuna, o bien de otro lugar que
compraron fundo en la comuna. Algunos de ellos
tienen en el fundo su residencia principal, otros moran
en ciudades como Santiago y permanecen en la
comuna uno o varios dias en la semana. Se encontrd
un solo caso de arrendatario de fundo, el cual posee o
arrienda terrenos en otras partes de la region y se
dedica a la ganaderia en las 500 hectareas que
arrienda.



EMPLEADOS DE FUNDOS

Los empleados de fundo son en general hombres que
trabajan a tiempo completo para un duefio o
arrendatario de fundo, viviendo con su familia en el
propio fundo o bien morando fuera del fundo, en
general en su proximidad. Se distinguen varios tipos
segun el nivel de cargo y sueldo y segun la seguridad
del empleo.

1. Los administradores y capataces tienen sueldos por
encima del promedio de los trabajadores de fundo
y seguridad de empleo. Los administradores estan a
cargo del funcionamiento y manejo del conjunto de
la explotaciéon. Muchos de ellos tienen buenos
niveles de estudios agricolas o experiencia. Los
capataces se encargan de tareas mas especificas,
como por ejemplo el cuidado del ganado; y son en
general meros empleados de fundo que adquirieron
habilidad, se fueron formando y ganaron la
confianza del patron.

2. Los inquilinos son los trabajadores del fundo, el
estrato mas bajo de la piramide de empleados de
fundo. La mayoria tiene una casa cedida en el
mismo fundo y son empleados antiguos. Se
distinguen los obligados, en general remunerados
al mes en distintas formas tales como sueldo,
regalia y talajes; los voluntarios, los cuales trabajan
ocasionalmente en el fundo y son pagados al dia.
Legalmente son todos trabajadores agricolas.

FUNCIONARIOS

Se trata aqui de personas que tienen una actividad
especifica dentro del medio rural comunal. Se refiere a
los profesores y directores de escuelas y a los
responsables y empleados de las postas de salud.
También se agrega a esta categoria el Padre. Se
caracterizan por tener una actividad salarial que les
proporciona un nivel social medio.

NUEVOS HABITANTES DEL SECTOR RURAL

Esta tultima categoria tiene la especificidad de no ser
una categoria de masa, en la medida que la llegada de
nuevos habitantes en el sector rural es reciente y
esporadica y que los motivos de instalacion en el
sector rural de la comuna son variados. Tres son los
casos encontrados en el transcurro de la campana de
terreno.

En el sector de El Convento, una familia de seis
personas de condicion social baja vino a instalarse en
una parcela de 1 ha que compré a un parcelero. La
razon de la llegada a el Convento es que tuvieron que
dejar la vivienda arrendada en Aguas Buenas, y que el
“abuelo” es de el Convento, aunque estuvo fuera 30
aflos. Mas particularmente, la familia se compone de la
pareja de ancianos, del hijo de éstos con su esposa, y
de sus dos nifos. El padre de los nifios es ayudante
electricista y actualmente cesante.

En este mismo sector de El Convento, en la entrada
cerca de la carretera, vive una familia de tres personas
(un matrimonio y su nifilo), de nivel social y
educacional aparentemente medio, desde el principio
del afio 1998. En realidad, viven en la comuna desde
tres afios previos, pero finalmente compraron una
parcela de 0,5 ha en la cual construyeron una casa.
Eligieron este lugar porque les gusta el campo y no se
encuentran lejos del pueblo, donde hay fuente de
trabajo para el duefio de casa, electromecanico de
profesion.

Por fin, se encontrd en el sector de Santa Blanca un
joven matrimonio originario de Concepcion, de medio
social alto. Eligieron el lugar por gustar del campo y
por encontrarse a proximidad del lugar de trabajo del
marido (jefe de area administrativa en una empresa de
San Antonio). En las ocho hectareas inicialmente
compradas, edificaron una casa de buena calidad.

ORGANIZACIONES

Las organizaciones comunales son constituidas de
personas reunidas para lograr un fin comtn, dandose
reglas comunes de funcionamiento y una organizacion
apropiada. Entre las organizaciones de derecho
privado, se tiene organizaciones sin fines de lucro y,
con fines de lucro.

Entre las sin fines de lucro, en el caso de la comuna de
Santo Domingo, se tiene las organizaciones
comunitarias y un sindicato.

El sindicato de algueros y mariscadores, existe desde
el 7 de agosto de 1998 ¢ integra 25 personas. El
objetivo principal es crear, en la zona de la playa
Mostazal donde se radican los algueros mariscadores,
un area de manejo para criar mariscos.

Las organizaciones comunitarias funcionales son
aquellas con personalidad juridica y sin fines de lucro,
que tengan el objetivo de representar y promover
valores ¢ intereses especificos de la comunidad dentro
del territorio de la comuna o agrupacion de comunas
respectiva’. Se identificaron, en el caso de la comuna
de Santo Domingo, 59 organizaciones comunitarias
(Figura 2).

JUNTAS DE VECINOS

Las Juntas de vecinos son las organizaciones
comunitarias de caracter territorial representativas de
las personas que residen en una misma unidad vecinal
y cuyo objetivo es promover el desarrollo de la
comunidad, defender los intereses y velar por los

* Ley sobre Juntas de vecinos y demds organizaciones comunitarias, Texto
refundido, Ministerio Secretaria General de Gobierno, Santiago, enero de
1998. En un documento de 1995 de la CEPAL se encuentra una distinccion
entre “Organizaciones comunitarias territoriales” 'y “organizaciones
comunitarias funcionales”, pero en este mismo documento mencionan que la
clasificacion se esta discutiendo. En la Ley de 1998, no se hace referencia a
esta distinccion.

731



derechos de los vecinos y colaborar con las
autoridades del Estado y de las municipalidades’.

En la comuna existen 16 Juntas de vecinos (Ilustre
Municipalidad de Santo Domingo, 1998). Las juntas
de vecinos del sector urbano son: La Hornilla, Arturo
Phillips, Las Sirenas, Eucaliptus, Rafael Moreno,
Rocas de Santo Domingo, Las Hortensias. Las juntas
de vecinos rurales son: Horacio Larrain, Sector Uno,
Huerto Las Parcelas, Los Morros, Santa Blanca, San
Enrique, Bucalemu, El Convento, Santa Margarita.

AGRUPACIONES HABITACIONALES

En total, las agrupaciones habitacionales son siete. El
fin principal, segin los estatutos, es impulsar y
defender el derecho de los asociados a una vivienda
digna. Son todas del sector urbano: Los Robles,
Nuestra sefiora de Pompeya, Miraflores, Ignacio
Larrain, Padre Hurtado, Santo Domingo, Laguna del

rey.
CENTROS DE MADRES

Son organizaciones que involucran a mujeres que por
su papel de madres, desean realizar juntas alguna
actividad que sirva para el hogar. Existen 16 Centros
de madres en la comuna.

Las del sector urbano son: La Hornilla (crochet,
colgante...), Mar Azul, Santo Domingo, Eucaliptus,
Las Hortensias.

Las del sector rural son: Santa Blanca (ceramica,
tejido, crochet, pintura, cocina...), Lucia Hiriart
(Bucalemu), Rio Maipo, El esfuerzo (cartoneria,
pintura, monitos de peluche...-El Convento), Virgen
del Carmen (El Convento) , Portales de Santa Lucia,
Las Salinas, Javiera Carrera (San Enrique), Rosa
Enriqueta, Las ventoleras, Huasos Uno.

CENTROS TALLERES

En concreto, se realizan en los Centros talleres las
mismas actividades que dentro de la mayoria de los
Centros de madres. No obstante, tienen la
caracteristica de haber sido capacitados por
PRODEMU (Programa de desarrollo de la mujer).
Existen dos centros talleres en la comuna, que
funcionan en la parte rural: El Centro Taller San
Guillermo (24 mujeres) y el Centro Taller Playa
Mostazal (15 mujeres).

° op cit. Por fines de claridad, se dan algunas definiciones complementarias.
La Unidad vecinal es “el territorio, determinado en conformidad con esta ley,
en que se subdividen las comunas, para efectos de descentralizar asuntos
comunales y promover la participacion ciudadana y la gestion comunitaria, y
en el cual se constituyen y desarrollan sus funciones las juntas de vecinos”. O
sea que la comuna estd divida en varias unidades vecinales por fin una mejor
gestion local y global. La Comuna de Santo Domingo cuenta con 6 (?)
unidades vecinales. Los vecinos son “las personas naturales, que tengan su
residencia habitual en la unidad vecinal”.
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Figura 2. Mapa de localizacion de las organizaciones comunitarias de la Comuna de Santo Domingo

(Queron, 1998)

CLUBES DEPORTIVOS

Existe un club deportivo urbano: el club Unién Santo
Domingo. Los Clubes deportivos del sector rural son:
Alianza, Bucalemu, San Enrique, Libertad (El
Convento), Atalaya, Pejerrey (sector Las Salinas),
Portales, El Convento, Santa Blanca. Su actividad se
basa en la practica del futbol y organizacion de
campeonatos.

OTRAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Ademas de las juntas de vecinos, agrupaciones
habitacionales, Centros de Madres y de Taller, Club
Deportivos, existen:

= en el sector urbano: Agrupacion cultural Rocas de
Santo Domingo, Club de Jardines Rocas de Santo
Domingo, Club de Rodeo chileno Rocas de Santo
Domingo, Conjunto Folklérico Rupantu.

= en el sector rural: Club de Rodeo San Enrique, El
Centro de Padres Bucalemito, Centro de Padres
Santo Domingo Country School, Comité de
adelanto Campo Alegre.

Entre las organizaciones con fines de lucro se
encontraron varias sociedades en el sector rural de
Santo Domingo:

= las grandes empresas Agricola Stper Ltda y Ariztia
Ltda.

= las empresas periurbanas, de aridos y maderas:
Sociedad comercial e industrial Mariano Ltda, Elisa
Flores Compania Ltda, Santa Gloria SA. Se
encuentran también en el sector periurbano varios
viveros.

= las empresas de pequefios productores: la BRIMAR
S.A. y la Sociedad de hecho “Litoral”. La
BRIMAR S.A. nacié en enero 1996 después de
haber ganado un Concurso Nacional de proyectos
para la Modernizacion de la Agricultura Familiar
Campesina, de INDAP. Integra hoy dia 11 socios
que se dedican a la produccion, compra y venta del
garbanzo y de la arveja; y al comercio de madera.
La sociedad Litoral existe desde febrero 1997 y
cuenta con cinco socios. Producen lechuga y
semillas de flores.

Existen varias organizaciones de derecho publico que
son actores en el territorio rural de la comuna y se
mencionan a continuacion.

MUNICIPALIDAD

Las Municipalidades son corporaciones de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de
la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econdémico, social y cultural de la comuna
(Moreno y Baeza, 1994).
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ORGANISMOS DEL ESTADO

= El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
es un organismo del Ministerio de Agricultura,
creado en 1964, cuya mision actual es promover y
fomentar el desarrollo y consolidacion de Ia
agricultura familiar campesina como estamento
social sustantivo de la ruralidad del pais y como
agente econdomico valido y permanente en el agro

nacional. Sus objetivos institucionales son: la
consolidaciéon ~ economica-productiva de la
agricultura familiar campesina; promover su
desarrollo  organizacional, y fomentar su

articulacion con la institucionalidad publica y
privada (INDAP,1996).

El INDAP se organiza en una sede central donde se
ubica la Direccion Nacional, en oficinas regionales
a lo largo del pais, dividiéndose cada una de ellas
en Oficinas de Area. La comuna de Santo Domingo
se encuentra relacionada con la Oficina Regional de
la V Region y, la Oficina de Area San Antonio.

= La Corporacion Nacional Forestal (CONAF), es
una institucion de derecho privado. No obstante,
diversas disposiciones legales la han conferido
funciones de caracter publico. Los estatutos indican
que el objetivo de ella es contribuir a Ia
conservacion, incremento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales del pais.

RELACIONES ENTRE ACTORES SOCIALES Y
TERRITORIO RURAL

Se determinaron cuatro criterios para caracterizar las
relaciones entre el territorio rural de la comuna y los
actores, a saber:

= Propiedad privada.

= Usos del territorio.

= Relaciones entre los actores.

= Impactos de los actores sobre el territorio.

PROPIEDAD PRIVADA

La propiedad privada es el primer elemento elegido
para caracterizar las relaciones entre los actores y el
territorio. Casi todos los actores son propietarios de
superficies de tamafio muy variable. Los inicos que no
poseen terrenos son los empleados de fundos.

El catastro de propiedad actual de la comuna de Santo
Domingo es el resultado de varias etapas historicas
que afectaron al conjunto del pais, desde la Conquista
hasta hoy. Chile fue conquistado a mediados del siglo
XVI y el tiempo de la Colonia durd unos 250 afios,
hasta que finalmente se promulgara la Independencia
en 1810. La forma tradicional de tenencia de la tierra
era la Hacienda, la cual se mantuvo hasta mediados del
siglo XX.
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La Hacienda “era una propiedad cuya actividad
econdmica se realizaba dentro del sector agrario, con
diversificaciones en la agricultura, la ganaderia, la
extraccion, la manufactura y el comercio. Tenia un
ingreso estable, ya fuera por posesion propia o por
ciertas formas de control, de la tierra y del agua
(recursos naturales), la fuerza de trabajo (recursos
humanos) y los sistemas comerciales. Poseia una
amplia estructura material -concentrada en su mayor
parte dentro de una seccion de la hacienda conocida
como casco— destinada a la  produccion,
administracion, almacenamiento, vivienda,
comunicacion y a los servicios religiosos, todo lo cual
le proporcionaba una relativa autonomia econémica y
social. Tenia una organizacion laboral de cierta
complejidad, compuesta por los trabajadores
eventuales y los permanentes; estos ultimos retenidos
generalmente por medio del endeudamiento o por
formas esclavistas”. Esta definicion correspondiente a
las haciendas mexicanas es todavia bastante general
para entender lo que era la hacienda de América
Latina. Wolf y Mintz (1975) presentaron una
definicion diferente, afirmando que la hacienda es la
propiedad rural de un propietario con aspiracion de
poder, explotada mediante trabajo subordinado y
destinada a un mercado de tamafo reducido, con la
ayuda de un pequeflo capital.

La estructura laboral de la hacienda es un elemento de
primera importancia para entender los actores actuales
del campo chileno. Existen antecedentes respecto de
ello: “En 1869 era posible distinguir en el
campesinado chileno varios estratos: el mayordomo,
que era un lugarteniente del propietario y que por su
situacion econdémica mas favorable podia, si lo
deseaba, transformarse en propietario; el capataz, que
ejerce una labor de vigilancia y recibe una
remuneracion mayor que los inferiores; los vaqueros,
dedicados a la crianza o a engorda de los animales; los
ovejeros, en general muchachos que reciben un bajo
salario; los inquilinos y los peones. Mientras los
ultimos, son elementos inestables, los inquilinos
cuentan con tierra, lefia y carbon y deben colaborar en
las faenas de la hacienda” (Eyzaguirre, 1986).

La Hacienda tiene su origen en la encomienda y la
merced. La creacion de la encomienda, en tiempo de la
Colonia, tenia primero, motivos de orden religioso,
segundo, motivos de orden politico-econémico. En el
primer caso se trataba de llevar a cabo la
evangelizacion de los indigenas, en el segundo el
objetivo era premiar a los conquistadores. La
encomienda consistia en el privilegio otorgado por el
rey a un benemérito de las Indias para recibir por si y
su inmediato sucesor el tributo que un grupo de
indigenas estaban obligados a pagar en su calidad de
subditos de la Corona. La encomienda era s6lo una
percepcion de tributo y no implicaba la cesion de la
tierra del indigena ni la anulacion de su libertad. Por su



trabajo libre, el indigena percibia un salario y pagaba
asi el tributo (Eyzaguirre,1986). No obstante, hubo
cantidades de abusos por parte de los encomenderos
que se apropiaron de las tierras de los indigenas.

La merced de tierra consistia en el otorgamiento de
dominio, por parte de los reyes espafioles, de una
porcion de tierra a los conquistadores y sus herederos.
Los reyes de Espaiia se consideraban en efecto duefios
de las tierras del Nuevo Mundo como consecuencia de
las bulas pontificias de donacion de América. La
merced podia consistir en un solar en la ciudad, una
chacra en su aledafio, o una estancia para cultivo de
cereales y crianza de ganado.

En el caso de Chile, como en casi todos los paises de
América latina, el sistema de hacienda surgié una vez
concluida la etapa encomendera. La encomienda de
indigenas resultd irrealizable en el momento que ya no
quedaba indigenas para pagar tributo de la corona al
conquistador y sus descendientes. Aquéllos habian
sido diezmados por las enfermedades y las guerras en
su contra. Durante el primer siglo después de la
Conquista, no habia un régimen claro de propiedad. En
principio, las tierras eran de los indigenas y el Rey
tenia el derecho de encomendarselos a un espaiol que
probara sus méritos y servicios. Pero en la medida que
en la zona central de Chile se fue despoblando el
territorio, ya no quedaron “indigenas vacos”, esto es,
disponibles para ser encomendados. No hubo cémo
para pagar los servicios de la guerra. Las tierras
estaban vacias pero disponibles. Se entregaron, pues,
estancias (Bengoa, 1988). Es asi como se asentd la
propiedad de la tierra en grandes estancias dadas a
principio en “mercedes”, las cuales representaron la
etapa previa a la hacienda propiamente tal. Es de notar
que si las encomiendas estaban otorgadas por un
tiempo limitado, las estancias se entregaban a
perpetuidad. Es entonces que en Chile las
encomiendas del siglo XVI dieron paso a las estancias
del siglo XVII. En el siglo XVIII, periodo de
desarrollo de la produccion triguera por demanda de

mercados externos (en particular de Peru), se produjo
la transiciéon, desde las estancias originalmente
puramente ganaderas, hacia la hacienda cerealo-
ganadera. Alli nacio el sistema hacendal en Chile.

En el actual territorio de la comuna existia en tiempo
de la Colonia varias haciendas, siendo la mas
destacada la Hacienda Bucalemu, asi como también la
Hacienda El Convento (Figura 3). La Hacienda
Bucalemu tuvo 45.000 hectareas, de los cuales 25.000
ha se radicaban dentro del territorio actual de la
comuna. En su seno funcion6 la Casa de Novicios de
la Orden Jesuita hasta 1767. A mediados del siglo
pasado la hacienda Bucalemu se dividié entre cuatro
herederos, lo que dio lugar a cuatro nuevas haciendas:
La Manga, Corneche, San Enrique y Bucalemu, esta
ultima quedandose con el nombre original. Solamente
las dos ultimas, sumando 25.000 hectareas, se
encontraban dentro del actual territorio comunal
(Figura 4).

La etapa siguiente fue la de la “hijuelacion” que se dio
a mitad del siglo veinte cuando se empezd a hablar de
una probable reforma agraria. Consistio en la division
de las haciendas entre hijos, o mas generalmente entre
familiares, con el motivo de evitar la expropiacion de
predios considerados poco productivos y cuya
concentracion estaba contemplada como un factor de
inequidad social. Asi, las haciendas que existian
entonces (El Peumo, Yali de Cabimbao, Bucalemu,
San Enrique, Cabafia Bucalemito) fueron divididas en
hijuelas de unos 500 a 1500 hectareas de las cuales
muchas persisten hoy en dia como fundos.

La Hacienda ubicada mas al norte de la comuna, La
Boca del Maipo, experimentd un destino distinto. Fue
vendida en parcialidades a principios del siglo y en
parte de ella se genero el balneario.

En el caso de la Hacienda El Convento, hubo una
hijuelacion, pero fue muy transitoria, pues enseguida
sufrié una expropiacion casi total.
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HACIENDA EL CONVENTO
Propiedad Comunidad Prieto Letelier

s R

Hijuela Las Casas Hijuelas Las Salinas

Las Casas. Propiedad  Las Salinas. Propiedad Las Salinas. Comunidad
Fiscal 1983 Fiscal 1971 Prieto Letelier

s X

Reserva Natural Sociedad Agricola
El Yali Guillermo Farias Castro

'

Parcelacién entre 85 socios. 1989

R N

Compra de varias parcelas Antiguos socios de la
Sociedad Superpollo. 1992 Sociedad Agricola. Década de 1990

Parcelas de Agrado
Década de 1990

Figura 4. Esquema de la divisién de la Hacienda
El Convento (Queron, 1998)

En efecto, en 1971 se expropi6 el total de la hijuela
Las Casas y la casi totalidad de la hijuela Las Salinas,
cada una de varios miles de hectareas, quedandose los
duefios con una Reserva de mas o menos 500
hectareas. Las partes expropiadas quedaron en
propiedad del Fisco mientras se instalaba en éstas un
asentamiento de pequefos productores, hasta que les
fuera entregadas en 1983, mediante la sociedad que
formaron llamada Sociedad Agricola Guillermo Farias
Castro. Una parte quedd, sin embargo, en propiedad
del Fisco: la reserva natural El Yali, de 520,37
hectareas.
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De las otras haciendas, se expropid algunos sectores:
la Hijuela “Campo Alegre” de la hacienda Bucalemu,
parte de la hacienda San Enrique, Hijuelas “primera”,
“cuarta” y “quinta” de la hacienda Cabafia Bucalemito
y parte de la hijuela Santa Blanca de la hacienda El
Peumo. Se crearon entonces siete Sociedades (Agraria,
1995), a raiz de los asentamientos de la reforma
agraria, integradas por los antiguos trabajadores de las
haciendas.

A finales de la década de 1980, los miembros de las
Sociedades Agricolas dividieron entre ellos las tierras
que tenian en comun; de alli proceden los actuales
parceleros de la comuna. La Sociedad Guillermo
Farias Castro repartid sus tierras entre sus 85
miembros entre 1988 y 1989.

En los ultimos diez afios la propiedad de la tierra en
Santo Domingo vio aparecer nuevos protagonistas. Se
instald6 en 1991 la primera planta de la empresa
Agricola Super Ltda (Superpollo) en la parte Este de la
localidad El Convento, donde habia logrado comprar
las tierras de varias decenas de parceleros, juntando asi
1500 ha de un bloque. En 1994 la empresa compra y
se instala en la hijuela Santa Maria, de unas 1300 ha,
con una unidad de produccion de cerdos.

En los cinco ultimos afios de la década de 1990, los
parceleros fueron vendiendo en masa sus tierras, de
una vez o bien hectarea por hectarea, quedandose en
general con algunas hectareas en los alrededores de la



casa. Aparentemente los compradores de la totalidad
de una parcela o varias parcelas son empresas
inmobiliarias, que planean enseguida un loteo y venta
por lote de 0,5 hectareas. Este fendmeno de desarrollo
de las parcelas de agrado es bien claro en el sector de
El Convento y de San Enrique. El condominio Las
Brisas es propiedad de los herederos del antiguo
propietario del fundo La Boca del Maipo. Estos
construyeron una sociedad inmobiliaria, la cual
levant6 el condominio.

Se puede pensar que la tendencia a la venta de parcelas
agricolas para fines turisticos va a aumentar en la
medida que exista una demanda creciente, generando
precios altos para las tierras de la zona. En los avisos
econdmicos del diario “El Mercurio” del 8 de
noviembre de 1998, se venden parcelas de 30 a 60
hectareas en El Convento a partir de $2.500.000 de
pesos la hectarea, sitios de media hectirea a
$14.000.000 de pesos en los sectores loteados cerca de
la Reserva Nacional El Yali. En la cooperativa
“Huertos de Chile” en la proximidad del radio urbano,

se venden en $75.000.000 la parcela, indicandose la
superficie.

Ademas, la sequia del afio 1999 dejé a numerosos
productores desconfiados respecto del porvenir de la
agricultura y sin produccion que vender, lo que
incentiva atin mas, el deseo entre los pequefos
productores de vender sus tierras. El mercado de la
tierra en santo Domingo tiene una dindmica fuerte
desde solamente unos afios; y ésta va a seguir como un
factor principal de cambio en la zona.

En Chile, como en muchos otros paises
latinoamericanos, la propiedad privada conlleva
mucho sentido. En efecto, hasta la reforma agraria, la
oligarquia terrateniente poseia la casi totalidad de las
tierras del pais, concentrada en grandes fundos. Una
minoria de los campesinos tenian minifundios que en
general no eran suficientes para asegurar un nivel de
vida satisfactorio a la familia minifundista. Se
planteaba que la tenencia de la tierra era sindénimo de
riqueza y de poder (Figura 5).
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USO DEL TERRITORIO

En Santo Domingo, el territorio definido como rural, o
sea no abarcado por el Plan Regulador Urbano,
corresponde al 98% de la superficie comunal. Se
identificaron en €l varios usos llevados por los actores.

Estos usos son: el productivo, el turistico y recreativo,
el de “proteccidon y conservacion”; y a menor escala
los habitacionales, educativos, de salud y de vias de
comunicaciones (Figura 6).

PRODUCCION

El uso productivo del territorio rural comunal es el
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mas destacado. En primer lugar, se encuentra la
produccion agropecuaria y forestal y la produccion
agroindustrial. Ademas, existen algunas otras unidades
productivas, de naturaleza distinta.

Segun el Censo agropecuario de 1997, el total de las
explotaciones agropecuarias de la comuna abarcan
50.055 hectareas, o sea el 90% de la superficie rural
comunal. Del total de la superficie de explotacion
agropecuaria, so6lo 9.672,3 ha son “suelos de cultivo”,
de los cuales el Censo da un 56% de “cultivos anuales
y permanentes”’, un 8,4% de “praderas sembradas
permanentes y de rotacion” y un 35,6% “en barbecho
y descanso”.

Los cultivos anuales que se encuentran en la comuna
son de secano y basicamente son: el trigo, el garbanzo,
la arveja y el chicharo. Tradicionalmente, en los
potreros se practica una rotacion entre el trigo, un
cultivo de leguminosa y el barbecho. La rotacion por
lo general tiene una duracion de cinco afos. Se inicia
con la ruptura del suelo en primavera, para preparar
los potreros que seran sembrados con trigo el otofio
siguiente, cultivo que se repite al afio subsiguiente. En
la tercera primavera se siembra garbanzo, cultivo que
permanece hasta el mes de enero, momento en el cual
se deja descansar el potrero con pradera natural. Esta
pradera permanece hasta la primavera del afio
siguiente, cuando se reinicia la rotacion con la ruptura
del suelo para el cultivo de trigo. Este sistema puede
presentar algunas variaciones como: no ocupar el
potrero con garbanzo, o alargar la permanencia de la
pradera natural. Sin embargo, en la gran mayoria de
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los casos se cumple con no ocupar mas de dos afos
seguidos un potrero con trigo y dejar descansar por lo
menos un afilo y medio el suelo (pradera natural)
(Jofré, 1998).

El trigo representa mas o menos la mitad de la
superficie dedicada a cultivos en los predios
encuestados y a la casi totalidad de la superficie
dedicada a cultivos anuales de estos mismos predios,
lo que sugiere que, en total, existirian algo menos de
5.000 ha. de trigo en la comuna (INE, 1997).

Segun el estudio de Jofré (1998), sobre la base de los
pequeiios productores, la preparacion del suelo se
efectia practicamente toda con tractores. Sin embargo,
se vieron agricultores usar arado con traccion animal
(uno entre cinco aproximadamente). Ademas, las
semillas proceden usualmente de la seleccion que
hacen los molinos, o por intercambio entre los mismos
productores; pocos compran semilla certificada todos
los afios. Prefieren los trigos que produzcan un buen
volumen de paja, ya que ésta es usada en la
alimentacion de los animales.

De las 5.428,1 hectareas de cultivos anuales y
permanentes de la comuna dados por el Censo
Agropecuario de 1997, la parte no ocupada por trigo se
encuentra sembrada de garbanzo, arveja y chicharo.
De manera burda, se estima que estos cultivos deben
representar unas centenas de hectdreas para toda la
comuna; unas 400-500 ha de garbanzo, 250-300 ha de
arveja y 40-80 ha de chicharo.
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En forma minoritaria existen cultivos de riego en la
comuna. El total de la superficie regada de la comuna
abarca 637 ha segun el Censo Agropecuario 1997.

Se cultivan lechugas, tomates, arveja verde, citricos,
naranjos, frutillas, flores (Lilium, Claveles, Gladiolos).

En la zona rural mas alejada del sector urbano, el riego
es muy ocasional y se encuentra en el fundo Cabana
Bucalemito (unas 100 ha de maiz ensilaje), en los
sectores de parceleros donde se riega a veces la chacra:
El Convento (en total unas 50 ha de chacra regada),
San Guillermo (unas 50 ha), Campo Alegre y la
Rinconada de San Enrique. Esta ultima zona se
encuentra en el extremo sur de la comuna, donde
algunos pequefios productores riegan en promedio 3 ha
de paltos y citricos. En el fundo los Lilenes existen
unas 60 ha de paltos con riego por goteo.

La ganaderia se practica también de manera
importante en la comuna. Se estiman en 19.464 el
nimero de cabezas de ovinos, 1.207 bovinos y 732
caprinos (Censo Agropecuario 1997). También se
crian equinos (caballares), estimados en 1.342 cabezas,
esencialmente para las labores agricolas (traccion del
arado, manejo de los rebafios, etc.). Ademas, el censo
da la cifra de 29.749 cabezas de porcinos, pero la
mayoria corresponde a una produccion industrial.

Las praderas naturales representan 24.670,2 hectareas
y las mejoradas 1.509,2 ha. Las “sembradas

permanentes o de rotacién” representan 802,1 ha. y
son clasificadas por el censo dentro de los suelos de
cultivo.

Por lo general, los pequefios productores combinan
cultivos y ganado, aprovechando para esos ltimos los
rastrojos de paja de los primeros. Es poco frecuente
que las praderas sean sembradas; en algunos casos son
mejoradas. El pasto natural es la unica fuente forrajera
que utiliza la gran mayoria de los ganaderos, ademas
de la paja en la época estival. Seguin AGRARIA
(1997), la superficie media destinada a la ganaderia
anualmente oscila entre 35 y 90 hectareas de acuerdo
con el tamafio del predio y mantiene aproximadamente
una media de 30 bovinos y 70 ovinos. Se destinan tres
cuartas partes del predio a la actividad ganadera y el
resto es ocupado por barbechos y cultivos.

Las caracteristicas generales de la pequefia ganaderia
son las siguientes:

= Los animales vacunos costinos de tipo criollo, son
en general de baja calidad, pues corresponden
genéticamente a un ganado cruzado, sin manejo y
muchas veces gestado en hembras que no han
alcanzado su pleno desarrollo.

= Las pariciones se producen en cualquier época del
afo por falta de planificacion en el encaste. Como
consecuencia de lo anterior, los partos pueden
ocurrir en épocas de abundancia o escasez de
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forraje en el predio. La paricion en periodos de
escasez produce baja produccion de leche en las
madres atrasando el desarrollo del ternero. Esta
paricién escalonada genera rebafios de distinta
edad, tamafio y peso, lo cual dificulta la operacion
de venta.

= Las pariciones durante todo el afio dificultan
naturalmente una programacion adecuada del uso
de los recursos alimenticios disponibles.

= A lo anterior se suma el sobretalajeo que elimina
las yemas vegetativas en las distintas especies de
pastos componentes de la pradera natural, limitando
asi la regeneracion vegetativa.

= La falta de ordenacion funcional de los espacios del
predio, organizando areas y lugares para la
explotacion  ganadera, dificulta el pleno
aprovechamiento de la contribuciéon del propio
ganado.

En resumen, la actividad ganadera para los pequefios
agricultores segin AGRARIA, es mas bien apreciada
como un aprovechamiento natural, sin costo, de
condiciones de clima y praderas en las cuales se puede
reproducir el ganado por si solo sin necesidad de
manejo, brindandole escaso cuidado o en muchos
casos ninguna atencion.

El caso de la gran agricultura es distinto, en la medida
que el rubro ganadero es en general mayoritario y los
cultivos representan un bajo porcentaje de la superficie
del fundo, la cual esta ocupada principalmente por
praderas naturales y/o mejoradas y/o sembradas, asi
como por cultivo forestal de importancia variable.
Aunque no haya inseminacion artificial, se realiza un
manejo genético por cambios de reproductores. La
raza bovina explotada es la “Hereford”, la ovina es
“Merino”. También se maneja el encaste de manera de
obtener rebafios mas homogéneos en cuanto a rangos
de edad.

Segun el Censo Agropecuario de 1997, en la comuna
de Santo Domingo las plantaciones forestales
representan 4.085 hectareas. Se trata esencialmente de
eucaliptos (Eucaliptus globulus) y de pinos (Pinus
radiata).

Los pequefios productores tienen superficies forestadas
de 5 ha en promedio. En general, sus predios fueron
plantados por CONAF antes que se les entregara y los
pequeiios productores tienen ahora obligacion de
reforestar después de la explotacion (DL 701).

Los grandes productores tienen superficies forestadas
variables, pero la tendencia parece ser un leve aumento
de esa superficie.

Es importante recordar que la mayoria de los suelos de
la comuna son clasificados como de aptitud
preferentemente forestal; por ello CONAF incentiva la
forestacion. A nivel nacional, la forestacion es
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fomentada desde 1974 cuando se publico el Decreto
Ley 701, el cual proponia bonificar durante 20 afios las
forestaciones que se realizarian en estos terrenos.

Partes de fundos y parcelas fueron comprados para la
instalacion de empresas agroindustriales
especializadas en la produccion de pollos y cerdos.

La empresa Agricola Stuper Ltda (holding) posee en la
comuna tres plantas de produccion :

= La unidad de produccion de pollos “Superpollo” en
el sector El Convento. Esta unidad esta implantada
sobre una superficie de 1.500 ha, desde el afio
1991, en una zona de parceleros.

= La planta de incubacion de huevos de gallina, en el
sector del cruce La Manga.

= La unidad de produccion de cerdos “Supercerdo”
en el sector La Manga. Se instal6 la empresa en la
antigua hijuela Santa Maria en el afio 1995, en una
superficie de 1.300 ha. De alli, segun afirman los
ejecutivos de la empresa, salen 1 millon de cerdos
cada afio.

La empresa de produccion de pollos “Ariztia” se
instalo en el norte de la comuna, en la proximidad del
sector urbano, con una planta incubadora.

Existen, muy proximos al sector urbano, algunas
empresas de madera y de aridos. Las entrevistas
realizadas informaron que en general se abastecen de
maderas del sur de Chile. Para el abastecimiento en
aridos, explotan el material del Rio Maipo.

En el sector de la Playa Mostazal, unas 20 personas se
dedican a la extraccion y comercializacion de algas y
mariscos.

TURISMO Y RECREACION

La actividad turistica se concentra en la parte urbana,
en la cual Las Rocas de Santo Domingo es un famoso
balneario. Este contempla, en la mayoria, segundas
residencias que pertenecen a personas de alto nivel
social, en general provenientes de Santiago. Cuenta
también con la presencia del Condominio “Santa
Maria del Mar”.

No obstante, este tipo de turismo se esta extendiendo a
la parte rural, en la cual se construy6 el condominio
“Las Brisas”. Este se edific en una antigua zona de
produccion agropecuaria en la proximidad del
balneario. Esta tendencia se ve reforzada por proyectos
de loteo en parcelas de agrado bien avanzados, en
zonas profundamente rurales donde la actividad
agropecuaria es aun importante, tal como el sector de
El Convento.

La incursion del turismo en el sector rural se reconoce
también en el numero creciente de parcelas de agrado
“independientes” que alli se encuentran (se les llaman
“independientes” o “aisladas” a las parcelas de agrado



que no hacen parte de un conjunto agrupado). Este
fendmeno aparecié unos afios atras y muestra hoy dia
un auge espectacular. Se trata de la compra de parcelas
de media hectarea® hasta algunas hectareas en la cual
el comprador edifica una casa de veraneo.

En el sector de la Playa de Mostazal, al sur de la
comuna, se desarrolla en verano un turismo mas bien
popular. En esta playa se puede encontrar, en periodo
estival, una decena de carpas de turistas provenientes
de Santiago, Melipilla, Talagante, o San Antonio. Al
extremo sur de la comuna, a orilla del rio Rapel, se
desarrolla también en los meses de verano un turismo
popular. No obstante, este fendmeno tiene mas clara
evidencia en la orilla sur, la cual ya no es parte de la
comuna. En la orilla norte existe un lugar de
acampamiento y una pequefia playa. En este segundo
caso, llegan también una cantidad importante de
personas de la misma comuna de Santo Domingo a
pasar el dia, pero en general no pernoctan alla. En
definitiva, la comuna no cuenta propiamente con una
estructura de acogida para este tipo de turismo
popular.

La parte recreativa del medio rural de Santo Domingo
no tiene una ubicacion geografica particular. Se trata
de algunos eventos que se dan a lo largo del afio en tal
o tal zona poblada. Se concreta por la realizacion de
rodeos, carreras a la chilena, campeonatos de futbol,
entre otros.

PROTECCION Y CONSERVACION

Una parte de la comuna esta dedicada a la proteccion
de recursos naturales: se trata de la Reserva Nacional
El Yali, en el sector de El Convento. Se ubica en la
zona de la desembocadura del estero Yali y posee
cuatro cuerpos de agua: la Laguna Matanzas, la
Laguna Colejuda, la Laguna Costera y la
desembocadura del estero Yali. Su superficie es de 520
hectareas (Ministerio de Agricultura, Corporacion
Nacional Forestal Nacional, 1998).

La Reserva es administrada por la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 41 del 23 de mayo de 1996, del
Ministerio de Agricultura, que crea la Reserva con el
propdsito de proteger y conservar el ambiente lacustre
natural, la fauna y flora silvestre asociada a este sector.
En realidad, esta zona es objeto de proteccion desde la
época de la reforma agraria, cuando se decretd
propiedad de la Corporacion de la Reforma Agraria
(CORA). Se le entreg6 la administracion a la CONAF
en 1986. Hoy dia la Reserva es propiedad del Servicio

®El articulo 1° del D.L. N° 3.516 (...) establece que los predios risticos
ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los planos reguladores
intercomunales pueden ser divididos libremente por sus propietarios, en lotes
no inferioires a 0,5 ha (5.000 m?), siempre que se mantenga a su fin agricola”.
Decreto Ley 3.516, 1980, Servicio Agricola y Ganadero. Dividir los predios
en parcelas de hasta 0,5 ha evita efectuar el tramite de cambio de Uso de
suelo.

Agricola y Ganadero (SAQG), pero su traspaso a Bienes
Nacionales estd en tramitacion.

Los recursos naturales comprometidos en la Reserva y
sus alrededores son fundamentalmente hidricos,
edaficos, vegetacionales y principalmente
ornitolégicos. El registro de fauna actual cuenta con
115 especies de aves, que representan el 25% de la
avifauna nacional, de las cuales 71 se encuentran
asociadas a los ambientes acudticos. Esta area
constituye un lugar de alimentacion y refugio para mas
de 18 especies de aves migratorias, siendo 15 especies
del hemisferio norte. Dentro de las especies de aves,
destacan el Cisne de cuello negro (Cygnus
melancoryphus), taguas, hualas, gaviotas y diversas
especies de patos.

La Reserva fue declarada sitio RAMSAR por la
Convencion de Suiza el 2 de diciembre de 1996, que
certifica que la Reserva ha sido inscrita en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como habitat acuatico.

USOS MENORES EN TERMINO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO

La parte rural cuenta, por supuesto, con las viviendas,
repartidas en tres centros poblados de mas de 1.000
habitantes con unas 150 a 200 viviendas cada ur107,

mas otras viviendas repartidas en todo el sector rural.

La principal via de comunicaciéon es una carretera
pavimentada que atraviesa la comuna de norte a sur, la
cual también es atravesada por la carretera de la fruta.
A éstas se agregan caminos vecinales privados no
asfaltados en estados variables.

Entre los servicios de salud y educacion, existen siete
escuelas y tres postas de salud en el medio rural, que
pertenecen a la Municipalidad, salvo la escuela de
Bucalemu que se encuentra en un recinto militar.

La produccion agroindustrial se relaciona con una
caracteristica de la comuna que es la sanidad del
medio, que les permite criar cerdos y pollos sin
exponerse a peligros de contaminaciéon por
enfermedades. Esto tiene que ver con las condiciones
climaticas de la zona y la ausencia de grandes
criaderos de cerdos y pollos en la proximidad.
También aprovechan el hecho que existen buenas vias
de comunicacion para el abastecimiento y de
distribucion de mano de obra barata para las labores
que requieren poca calificacion.

La actividad turistica se desarrolla en esta zona porque
ésta cuenta con caracteristicas susceptibles de
representar también un recurso para el desarrollo de la
actividad. Se aprovecha el borde costero (playa), el
clima, la accesibilidad desde Santiago (buenas vias de

7 Estimacion sobre la base de un censo antiguo (no se indica la fecha), que da
para El Convento 784 habitantes y 168 viviendas.
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comunicacion). También se utiliza el agua para el
consumo humano o para el riego de las canchas de
golf. En el caso del loteo a orilla de la Laguna
Matanzas, se aprovecha también la imagen ecoldgica
de la zona (ver aviso econdémico de El Mercurio).
Ademas de todos estos factores, lo que interesa a los
turistas que llegan a la parte rural de la comuna, es la
tranquilidad y el contacto con la naturaleza que le
ofrece el lugar. En la zona de la playa de Mostazal, los
turistas igualmente vienen a buscar la tranquilidad, la
belleza natural y las posibilidades de descanso y
esparcimiento que ofrece la playa.

La parte recreativa concierne antes que todo a los
habitantes tradicionales de la zona (campesinos,
empleados de fundos), se sustenta en las
entretenciones tradicionales de la zona: rodeo, rayuela,
fatbol, fiestas patrias y, en la existencia de un lugar de
esparcimiento: el rio Rapel, en verano.

La protecciébn y conservacion se justifica por la
existencia de un patrimonio floristico y faunistico de
primera importancia. Las actividades extractivas
fundamentales explotan recursos naturales del medio.
En un caso son recursos abidticos (aridos), en el otro
se trata de la flora y fauna marina (algas y mariscos).

En fin, las caracteristicas del territorio rural de la
comuna de Santo Domingo representan recursos en la
medida que pueden ser explotados por la gente que
desarrolla sus actividades en ¢l. Los recursos (o
caracteristicas aprovechadas) son de varios tipos.
Primero, son de tipo natural: suelos, aguas, clima,
borde costero. Segundo, de tipo geografico y
tecnoestructurales: proximidad del pueblo de San
Antonio y, de Santiago por la existencia de la
autopista. Tercero, se relacionan con las coyunturas
socioecondmicas, culturales y medioambientales de la
zona. Los recursos culturales de la zona actualmente
aprovechados son pocos. Se valorizan los rodeos a
través de eventos anuales (cuatro ¢ cinco al afo) que
atraen a una poblacion de huasos de la comuna y
también de personas de otras comunas. A veces se
realizan cantos a lo divino, campeonatos de rayuela. El
recurso medioambiental que algunos actores
aprovechan realmente es la sanidad del lugar. A nivel
socioecondmico, la coyuntura es tal que la actividad
turistica encuentra una zona casi ideal para expandirse,
contando con mano de obra y terrenos para cumplir
sus necesidades.

RELACIONES ENTRE ACTORES

Las relaciones entre el territorio con el componente
humano y social que lo ocupa, constituye un elemento
fundamental del paisaje rural. Los actores rurales se
agrupan en tres categorias: la poblacion rural
permanente, los actores de origen externo y el sector
publico.
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Los grupos sociales permanentes mas representativos
de la poblacion rural son:

1. los pequefios productores y sus familias,
2. los medianos y grandes productores agricolas y
3. los empleados de fundos.

Respecto de la lista de grupos sociales rurales de la
comuna presentada en la caracterizacion humana de la
comuna omitimos los funcionarios y los nuevos
habitantes del medio rural, los cuales no tienen un
papel significativo en la dinamica social del momento
(a lo mejor seria bueno considerarlos en un analisis
mas detallado).

Los grupos sociales 1 y 3, que son los mas populares,
tienen relaciones familiares o de amistad, por ser en la
mayoria del mismo origen social (mano de obra
agricola de los fundos, o haciendas). También se
juntan en las organizaciones comunitarias, en
particular juntas de vecinos, clubes deportivos y
centros de madres.

Internamente al grupo de los pequefios productores,
existen organizaciones productivas recientemente
conformadas (BRIMAR SA y Sociedad Litoral). Sus
fines son mejorar la producciéon y la comercializacion
de los productos agricolas. Hay que notar que se puede
considerar integrantes de este grupo (1) los
mariscadores por representar un grupo
socioecondémicamente similar. Su reciente iniciativa de
creacion del Sindicato de Algueros y Mariscadores es
interesante (el sindicato fue creado en septiembre
1998): muestra el deseo de organizarse para lograr
objetivos comunes, en este caso demarcar un area de
manejo para criar el recurso marisquero hoy agotado
por malas practicas de los pescadores y de las
empresas pesqueras de la zona.

Las relaciones entre los grandes productores agricolas
y sus empleados son relativamente importantes y de
tipo “relacion jerarquica” de patréon a empleado. A
veces los grandes productores emplean
estacionalmente a los pequefios productores como
mano de obra suplementaria, pero las relaciones entre
estos dos grupos son débiles, aunque histéricamente
los pequefios productores eran los inquilinos de los
antiguos fundos (Figura 7).

Los actores sociales de origen externo, de actual
relevancia en el territorio rural son:

1. una poblacion flotante de turistas;
2. sociedades inmobiliarias; y
3. empresas agroindustriales.

Son externos en la medida que no forman parte
tradicional de la sociedad rural comunal actual, sino
desde hace solo algunos afos. Las sociedades
inmobiliarias actuan como intermediarios en el
mercado de tierras de la comuna. Compran parcelas a
los pequefios productores agricolas, las lotean y las
venden a los turistas. Los mismos turistas pueden



comprar directamente pedazos de terreno a los
parceleros, aunque sea mas frecuente que pasen por el
intermediario de una sociedad inmobiliaria.

Las empresas agroindustriales instaladas en la comuna
a partir de la década de 1990, representan también una
fuerte presion para que los pequefios productores
vendan sus terrenos tal como en el caso de El
Convento.

Los turistas, las empresas inmobiliarias y en menor
importancia las agroindustrias, emplean los pequefos
productores agricolas, en particular los hijos de los
parceleros, los cuales asi no s6lo venden su medio de
produccion principal, sino también su fuerza de
trabajo.

INDAP, por su papel especifico de apoyo a la
agricultura familiar campesina, se relaciona con el
grupo de los pequefios productores, entregandoles
servicios de asesoria técnica y de financiamiento.

CONAF persigue el objetivo de contribuir a la
conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento
de los recursos forestales del pais. Por lo tanto, se
relaciona con el conjunto de los productores de la
comuna: pequefos y grandes productores agricolas y
forestales y de empresas agroindustriales. Esta
institucion entrdé en conflicto con algunas sociedades
inmobiliarias que compran y lotean en la proximidad
inmediata de la Reserva Nacional El Yali,
comprometiendo la proteccion de este humedal.

La Municipalidad, institucién del Estado que a nivel
local cumple la funcion de administracion, es decir,
busca satisfacer las necesidades de la comunidad de
una manera permanente y continua y, asegurar su
participacion en el progreso economico, social y

cultural (Ministerio Secretaria General de Gobierno,
Santiago de Chile, 1995), no tiene en realidad mucha
influencia en las decisiones que toman los actores
privados en sus propios terrenos de la zona rural. La
Municipalidad entré6 en conflicto con una empresa
agroindustrial a raiz de problemas de contaminacién
que habia generado en la comuna. Se relaciona con la
poblacion por medio de las organizaciones
comunitarias a través de la Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO), o directamente con las
personas (para tramites o de manera informal).

El tejido social es producto de una dinamica
conformada por la fuerte influencia del auge turistico,
y por el ocaso de la pequefia agricultura tradicional.
Consecuentemente, el grupo social de pequefios
productores es el mas inestable frente a los otros dos:
grandes productores agricolas y, sus empleados, cuya
actividad todavia no parece amenazada por la presion
turistica. La actividad agroindustrial se ha estabilizado;
y se nota el relativo débil protagonismo de los entes
publicos locales en la dindmica social actual del
territorio rural de la comuna.

IMPACTO DE LOS ACTORES EN LA EVOLUCION
TERRITORIAL

El hecho de poseer terrenos, de realizar ciertos usos
del territorio y de tener una posicion social fuerte, o
débil, genera consecuencias. Se puede afirmar que los
actores generan impactos en el territorio rural de la
comuna, que afectan varias caracteristicas de éste (los
patrones de la propiedad privada y los usos del suelo,
la tecnoestructura, el medio ambiente, la situacion
socioecondmica).
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Figura 7. Esquema de las relaciones entre actores sociales y el territorio de la Comuna de Santo Domingo

(Queron, 1998)

El cambio en la tenencia de la tierra durante los
ultimos afios de la década de 1990 ha sido notable,
especialmente en el sector norte de la comuna. La
presion turistica de la comuna esta en pleno auge, al
contrario de lo que ocurre con las agroindustrias, las
cuales estan sometidas a un fuerte rechazo, debido a
un impacto ambiental y a la carencia de agua en las
tierras de secano.

La instalacion de empresas avicolas y porcinas
significé un gran cambio en el estilo de produccion,
pues se pasa de un sistema tradicional a un sistema
moderno, industrial, tecnolégico, con fuerte
integracion vertical. Los predios rasticos, o sea,
agricolas, tienen un uso oficial agricola, que en este
caso no fue necesario cambiar, pues la produccion
agroindustrial se asimila a la produccién agricola,
aunque los medios de produccion fueran industriales.
La ventaja es que no se necesita un otorgamiento de
permisos para el cambio de uso de la tierra.

En la mayoria de los casos de loteos de tierras, se logra

mantener la notificacion oficial de uso agricola, pero
. . . . 18

en la realidad se pasa a un uso de tipo residencial”.

En consecuencia, a pesar de no realizar un cambio de
uso de suelo agricola tal como lo define el Servicio

% “El articulo primero del Decreto Ley N°3516 (...) establece que los predios
rasticos ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los Planes
Reguladores intercomunales pueden ser divididos libremente por sus
propietarios, en lotes no inferioires a 0,5 ha, siempre que se mantenga su fin
agricola”.
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Agricola y Ganadero, aparecen en la comuna usos de
naturaleza distinta al uso tradicional agropecuario:
turisticos e industriales.

En primer lugar, la llegada de nuevos protagonistas en
el territorio se acompafio del levantamiento de
construcciones: planteles porcinos y avicolas por un
lado, casas de veraneo por otro lado (las residencias se
ven un poco mas comodas en el segundo caso...).

En el caso del condominio Las Brisas, se asfaltaron los
caminos internos, se construyd una cancha de golf y
numerosas casas lujosas. También se hizo
alcantarillado, planta de agua potable y de tratamiento
de aguas servidas.

En las parcelas cercanas a la Reserva Nacional El Yali,
el loteo ya es efectivo y los lotes estan en venta,
aunque todavia no se edifican casas.

En varios puntos del medio rural se han edificado
residencias secundarias en parcelas de agrado aisladas
y, algunas viviendas principales por lo que se refiere a
los nuevos habitantes del sector rural de la comuna.

En 1992 se instal6 la primera planta de produccion de
pollos de Superpollo en el sector de El Convento,
donde se construyeron 60 galpones. Luego, en 1995,
se edifico en el sector La Manga un plantel porcino
también de gran tamafio. Ademas, se cavaron pozos
profundos para el abastecimiento en agua.



Por ultimo, el nuevo Plan Regulador Urbano
proyectado contempla un nuevo limite urbano que
abarcaria actuales zonas rurales que pasarian a ser
zonas de extension urbana y zonas de reserva urbana,
en las cuales evidentemente se proyectan
edificaciones.

La actividad agropecuaria genera algunos impactos
ambientales negativos sobre los recursos que utiliza.
En particular, se notan en la comuna la presencia
significativa de suelos erosionados, debido a practicas
como cultivo en pendiente y perpendicularmente a las
curvas de nivel y, quema de rastrojo. El sobrepastoreo
de las praderas puede generar erosion cuando el suelo
queda desnudo. También se crea cierta compactacion
que disminuye su fertilidad.

Estos fendmenos son visibles tanto en el caso de la
pequefia agricultura como en el de la gran agricultura.
También los dos tipos de agricultura hacen uso de
pesticidas, pero en mayor cantidad por parte de los
grandes agricultores que tienen sistemas de produccion
mas tecnificados. No existe medicion de la incidencia
de tales practicas en el ambiente. No se sabe en qué
medida pueden generar contaminacion.

La produccion industrial de cerdos y de pollos ya
generd en el afio 1998 problemas de contaminacion de
aguas y del aire; no se midi6é el impacto ambiental,
pero se tradujo en la muerte de una cantidad anormal
de ganado que bebi6 agua del Estero, y en la presencia
excesiva de moscas y mal olor en un radio de varios
kilometros en los alrededores de la planta de
produccion de cerdos. Esta actividad genera ademas
una degradacion paisajistica por lo poco estético que
representa la presencia de los galpones.

La actividad turistica se traduce por la llegada
estacional de una poblacion supernumeraria. Si bien en
el caso del condominio Las Brisas existe un sistema de
evacuacion y tratamiento de aguas servidas, asi como
la evacuacion de la basura hacia un vertedero en el
caso de los lotes realizados en la proximidad de la
Reserva Nacional El Yali, CONAF teme (CONAF,
1998): presencia de basura, caza ilegal, presencia de
animales domésticos, extraccion de aguas del Estero
El Yali, extraccion de aridos y formacion de canteras,
ingreso de vehiculos motorizados, pesca ilegal,
impactos visuales por proyectos de urbanizacion,
contaminacion quimica de suelos y aguas,
introduccion de malezas, contaminacion acustica,
alteracion de los cursos naturales del agua, alteracion
del drenaje natural del humedal, riesgos de incendios
forestales, entre otros impactos negativos.

Ademas, la llegada a la zona rural de nuevos
habitantes, fendémeno todavia no significativos, tiende
a acentuar el fendmeno de “calle larga”, o sea, a la
construccion de viviendas a lo largo de los caminos y
carreteras, resultando wuna estructura lineal no
funcional de los asentamientos humanos. A la larga,

esto puede generar efectos nefastos sobre el ambiente,
en particular a nivel paisajistico.

El papel de proteccion y conservacion del medio lo
desarrolla principalmente un actor institucional estatal
y mas precisamente su representante a nivel local, la
CONAF del area de San Antonio. En la comuna, existe
una sola area protegida, la Reserva Nacional El Yali,
de importancia internacional. También se preocupa de
la conservacion y recuperacion de los suelos de la
comuna por las medidas de forestacion y reforestacion.

Ademas, se nota cierta preocupacion por preservar el
medio natural por parte de la Municipalidad, de parte
de empresas agroindustriales, a raiz de la generacion
de efluentes contaminantes.

El esquema de las relaciones sociales entre los actores
influyentes del territorio rural muestra dos grandes
tendencias vinculadas: la potente influencia del grupo
externo de los turistas sobre el grupo social inestable
interno al territorio rural conformado por los pequefios
agricultores; y, los pequefos productores agricolas
encuentran oportunidades de elevar sus ingresos con
los empleos domésticos ofrecidos por la poblacion de
turistas, lo cual significa un incremento del ingreso.
También significa que este grupo se torna pluriactivo,
practicando otras actividades ajenas a las de la
agricultura.

Una consecuencia del impacto es el escaso entusiasmo
por las actividades agrarias. Los mayores poseedores
de tierras pueden vender y asegurarse asi su jubilacion
y por otro lado, los mas jovenes se acostumbran a una
actividad asalariadas mas segura y rapida en la
generacion de ingresos, que la deprimida actividad
agropecuaria. Las nuevas oportunidades de empleo
ofrecidas a la poblacion rural de la comuna, permiten
que una parte de ellos permanezca en su lugar de
origen, lo que aparenta ser el deseo de la mayoria.

RELACION PRINCIPALES ACTORES

TERRITORIO RURAL

CON

El grupo social de los pequefios productores agricolas
realiza de manera preponderante un uso productivo del
territorio, sobre la base de los recursos naturales de
éste. Todavia, se trata de una explotacion extensiva, y
cada dia mas estas personas se dedican a actividades
salariales fuera del rubro agricola. También realizan
un uso “habitacional” y algo “recreacional” del
territorio. Tanto lo habitacional como lo productivo, se
desenvuelve en las parcelas que tienen en propiedad
privada. En total, poseen casi un tercio de la superficie
comunal rural. La realidad es que, por vender parcelas
o pedazos, esta cifra actualizada debe de ser bastante
inferior (Cuadro 1).

Los impactos que genera este grupo social sobre el
territorio derivan de esta condicion de habitantes,
productores, propietarios e integrantes de un sistema
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social local en el cual tienen una posicion inestable a
raiz de la presion turistica que induce la venta de la
tierra y el cambio de actividad. Ademas, la mala
coyuntura agricola relativa al tipo de produccion que
hacen es un factor que apoya el ocaso de la pequena
agricultura. Esta evolucion se ve reforzada por la falta
de poder organizativo y reivindicativo de este grupo,
lo que tiene que ver con su pasado de empleados
apatronados y con el periodo del gobierno en el cual se
disuadia las formas organizativas.

Las formas organizativas a las que eventualmente
pertenecen (organizaciones comunitarias) tienen poca
influencia sobre el orden territorial. Como socios de
junta de vecinos pueden inducir algunos cambios
tecnoestructurales, pero en la practica son muy pocos.
En cuanto a las organizaciones de pequefios
productores, de tipo productivas y/o comerciales, muy
pocas personas estan involucradas, siendo solo 16
productores en dos organizaciones.

Tienen con INDAP y CONAF relaciones que van
hacia un apoyo del rubro productivo. La forestacion
representa una alternativa productiva mejor adaptada a
la calidad de los suelos que la produccion agropecuaria
tal como se da en condicion de Secano Costero y que
resulta bastante depredadora tal como la erosion’.

Globalmente hacen parte de un grupo de bajos
ingresos econdémicos en el cual existen situaciones
reales de pobreza'’.

Por dultimo, se puede notar que se identifican
territorialmente del fundo del cual tienen su origen
como empleado. El grupo de los grandes productores
agricolas se caracteriza por su mayor estabilidad en
cuanto al uso del territorio (produccion agropecuaria y
forestal), la cual se realiza sobre la base de recursos
naturales y con mayor grado de tecnificacion y
capitalizacion'', en comparacion con la categoria
pequeiio productor. Parece existir un aumento de la
superficie forestada por parte de estos productores. El
impacto de la actividad productiva sobre el ambiente
natural, seguramente tiene aspectos negativos, como la
erosion visible, pero no se sabe en qué medida.
También representan un factor de estabilidad en
cuanto a la propiedad de la tierra, pues en general no

°No obstante el triunfo (“atout” en francés) de la produccion forestal, es
preciso cuestionar la viabilidad socioeconomica de este rubro en el caso de los
pequenos productores de Santo Domingo.

"Serfa interesante investigar el impacto del turismo y de las actividades
salariales que crea, asi como el aumento del precio de la tierra, sobre el nivel
econdmico de este grupo.

"'Se le pueden clasificar dentro de la categoria “Empresario tradicional” de la
clasificacion elaborada por AGRARIA en el documento “Sector agropecuario
nacional : evolucion reciente y proyecciones”, CORFO, 1998, p. 18. Las
categorias son: 1. Empresario moderno, 2. Empresario tradicional, 3. Pequefio
productor integrado, 4. Pequefio productor con potencial agropecuario, 5.
Pequeiio productor sin potencial agropecuario. Empresario tradicional tiene la
descripcion siguiente : “Con mayor presencia relativa desde Talca al Sur y en
los secanos de las regiones centrales. Orientado basicamente a cultivos
tradicionales, con niveles tecnologicos de medios a altos, baja capacidad de
gestion y relacion con mercados, poco flexibles en sus estructuras
productivas”.
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venden lo propio. En la sociedad local representan los
empleadores de la mano de obra del sector primario,
aunque la cantidad de empleados de fundo es poca
respecto de la cantidad de pequefios productores.

Su nivel econémico es alto a medio-alto. En general,
proceden de los antiguos terratenientes o de sectores
de actividades econdémicas exitosas (empresarios). En
todo caso proceden de la clase social alta de
tradicional relevancia politica, lo que les concede un
poder notable también a escala comunal.

Como habitantes son pocos, pues gran parte tiene
residencia principal en la ciudad de otras comunas, en
general Santiago. No obstante, como residentes o
visitantes, en general poseen piscinas, canchas de tenis
y otros elementos tecnoestructurales.

Los empleados de fundo desarrollan una actividad
productiva en las tierras dadas en regalia, las cuales
representan en totalidad superficies pequefias y se las
puede considerar como parte de la produccion del
sistema fundo. No poseen tierra en propiedad privada.

Tienen entonces una relacion de empleado respecto de
un patron 'y se relacionan con los pequefios
productores agricolas por participar en organizaciones
comunitarias, o por tener lazos familiares con ellos.
Son de nivel econdémico bajo y medio, segun su papel
en el fundo. Los que tienen mayor sueldo por tener
cargo de mayor responsabilidad, tal como
administradores, pueden ser personas no originarias de
la zona.

En cuanto habitantes, se abastecen de agua de la zona,
como también de otros recursos naturales tal como
lefia.

Los turistas representan personas que vienen
principalmente en el periodo estival por la buena
situacion ambiental (en un sentido amplio) de la zona.
La presion turistica es realmente alta en verano, lo que
conduce a un fuerte aumento del consumo de agua
para fines domésticos y de riego (jardines y cancha de
golf). En esta estacion y a lo largo del afio también
representan empleadores masivos de mano de obra
local (jardineros, cuidadores, cocineras, etc.).
Globalmente, es una gran cantidad de parcelas de
agrado de pequefia superficie (de 0,5 a algunas
hectareas) que cada afio se venden a turistas y el
fenomeno va acelerandose. Son personas de nivel
econdmico medio-alto y alto que llevan contribuciones
tributarias elevadas a la Municipalidad (impuesto
territorial). Este grupo representa el principal factor de
cambios en los patrones de propiedad privada en la
comuna y en los usos del suelo. Construyen grandes
casas de veraneo.

Las sociedades inmobiliarias aprovechan un aspecto
caracteristico del territorio rural de la comuna que es la
fuerte demanda turistica de que es objeto. Encuentran



;. s 12
terrenos faciles de comprar y, para la construccion
encuentran una mano obra barata y dispuesta.

[P . . o
Existe a este nivel un intermediario no tomado en cuenta que es la Empresa
constructora.
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Cuadro 1. Relaciones entre actores locales y territorio rural comunal de Santo Domingo

Propiedad Privadaenel  Usos de los Recursos

Actores . .
territorio rural comunal Territoriales

Relaciones entre Actores (integra el

. . . o, Impactos Territoriales
nivel relativo de ingresos econdomicos)

Pequeiios Parcelas de 50 a 190 ha  Suelos
productore En total, los p.p.a A veces aguas para riego
s agricolas  poseen casi 1/3 de la (superficiales y
superficie comunal rural subterraneas)
Aguas de consumo
doméstico
Lena

Algunos en organizaciones En la tecnoestructura:
comunitarias. En este marco, contacto  viviendas, electrificacion
posible con el grupo de los “empleados

de fundo” (contactos familiares con Forestacion (baja)
éstos también). Erosion de suelos
Algunos en organizaciones de pequefios

productores- contacto con INDAP. Venta de parcelas
CONAF: incentivo a forestacion-

obligacion de reforestar Contaminacion

Fuerte presion de turistas (y sociedades
inmobiliarias) para que éstos vendan
sus tierras

Ingresos econdémicos bajos

Grandes Fundos de 500 a 2000 Suelos

Empleadores de la categoria siguiente ~ Forestacion

productore ha. Aguas (“empleados de fundos™) Erosion de suelos
s agricolas  En total poseen casi los Mano de obra agricola Ingresos econdomicos medio-altos a Contaminacion
2/3 de la superficie rural altos
Empleados No Lefia Empleados por los procedentes Eventualmente impacto en la
de fundos Agua de consumo Algunos participan en las tecnoestructura (viviendas...)
doméstico organizaciones comunitarias
Nivel de ingresos medio y bajo
Turistas Parcelas de agrado en Naturaleza Emplean poblacion local para servicios Compran terrenos (inducen la
condominio, en zonas Tranquilidad doméstico venta por parte de los
de loteo o aisladas Playa pequefios productores
Accesibilidad por Nivel de ingresos medio-altos y altos agricolas)
carreteras, cercania a Construccion de residencias
Santiago secundarias
Agua de consumo y agua Mas vehiculos (ruido, caza,
de riego (jardines, cancha ilegal, etc.)

de golf)
Mano de obra para
servicios domésticos

Cambio de uso del territorio

Compran a pequefios productores Construccién, lo que genera
Venden a turistas mayor actividad de las
empresas de extraccion de
aridos (rio Maipo)
Cambio de uso del suelo

Sociedades Parcelas (cerca Reserva  Atractivo turistico de la
inmobiliari Nacional El Yali) zona, tierras faciles de
as Fundo (Las Brisas) comprar

En total 2.500 ha. Mano de obra

(construccion)

Empresas  Ariztia: 500 ha Sanidad del medio
agroindust  Superpollo: 3000 ha Aguas
riales Suelos (ocupacion de

cierta superficie)
Buena accesibilidad
Mano de obra

Emplean mano de obra local poco Forestacion
calificada (poca) Construccion (plantas
Conflicto con la Municipalidad porciones y avicolas, pozos)

Compraron parcelas y fundos
Contaminacion (agua, aire)
Cambio de uso de suelo
Degradacion paisajistica

Municipali No
dad

Contacto con la poblacion y Débiles
organizaciones comunitarias

Fuente: Queron, (1998)

Algunas parcelas y fundos estin en mano de
sociedades inmobiliarias. Los impactos de su actividad
sobre el territorio son derivados de la llegada de los
turistas que son la razén de la presencia de éstas
sociedades en la zona. En particular, se genera un
cambio efectivo de uso de suelo desde agricola a
residencial, aunque no sea inscrito oficialmente como
tal.

Las empresas agroindustriales se vinieron en la zona
por sus buenas condiciones sanitarias que les permite
desarrollar su actividad con toda seguridad y por tener
oportunidades de comprar terrenos. La buena
accesibilidad es otro atractivo del territorio comunal.
Ocupan poca mano de obra local. En total, tienen
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alrededor de 3.500 ha de terreno, parte de éste
reforestado. La opinion publica es bastante favorable a
su presencia en la zona a pesar de las numerosas
quejas frente a los problemas de contaminacion
ocurridos en el afio 1999. Su instalacion llego a la
construccion de una infraestructura pesada, tales como
pozos profundos, lagunas de tratamiento de desechos,
galpones, etc. También se nota un deterioro de los
caminos vecinales donde circulan los camiones de las
empresas. El uso del territorio pasa de agricola
tradicional a agroindustrial.

Por ultimo, la Municipalidad representa un actor
particular por el papel administrativo que le incumbe.
No tiene mayor extension de terrenos en su propiedad,



salvo algunos tales como recintos escolares y los de las
postas de salud. Su relacion con los otros actores de la
comuna no conlleva a impactos notables en el
territorio.

REFLEXIONES

El andlisis de las relaciones entre actores sociales
locales y territorio rural en el caso de la comuna de
Santo Domingo llegd a la eleccidon de cuatro criterios
de caracterizacion: la propiedad privada de la tierra, el
uso del territorio, las relaciones entre los actores
sociales y los impactos efectivamente generados por
los actores sobre el territorio. Ademas, después de la
identificacion de los actores locales, se reconocieron
siete actores como relevantes: el grupo de los
pequeiios productores agricolas, el de los grandes
productores agricolas, el de los empleados de fundos,
el de los turistas, las sociedades inmobiliarias, las
empresas agroindustriales y, la Municipalidad.

No obstante, al leer la tabla sintética, se denota que la
Municipalidad no representa un actor de mayor
relevancia en el territorio rural de la comuna que
administra. Es preciso notar que esta conclusion puede
proceder de un sesgo relativo a la metodologia y a los
criterios finalmente elegidos para el anélisis. Todavia,
se reconoce un débil protagonismo de la
Municipalidad en el territorio rural.

El andlisis resulta mas concluyente para los otros
actores locales. Las relaciones que éstos tienen con el
territorio rural son de naturaleza muy distinta y
dependientes entre si, pues las relaciones entre actores
sociales determinan también como se relacionan con el
territorio.

Finalmente los criterios encontrados seguramente no
resultan en un sistema analitico bastante general y
reproducible. Son mas bien un resultado de una
investigacion particular que se aplica a un caso
particular. Por ejemplo, se hubiera podido investigar
también los sentimientos de arraigo territorial y de
identidad de la poblacién, la relacion de los actores
para con la naturaleza, la percepcion del espacio y del
tiempo por parte de los actores, el rol de la
institucionalidad, etc.

Sin embargo, éste analisis resulta positivo en el sentido
que genera informacion sobre el territorio rural de la
comuna por haberse realizado con un enfoque poco
usado hasta ahora de verticalidad usual de los actores
sociales frente a la horizontalidad territorial.

Por fin, asumiendo que el desarrollo rural consiste en
estrategias que:

1. se desarrollan en el medio rural, para mejorar la
calidad de vida de un grupo-objetivo particular de
la sociedad,

2. persiguiendo una meta global de beneficio al
conjunto de la sociedad

3. que se concretiza en particular en acciones
desarrolladas a nivel local

Se requiere ahora integrar el analisis realizado en la
perspectiva de una accion de desarrollo del territorio
rural de la comuna de Sto Domingo. En efecto, es
ahora legitimo preguntarse como integrar el estudio de
las relaciones entre actores sociales locales y territorio
rural realizado, en el marco de un proyecto de
ordenamiento territorial y desarrollo rural a escala
comunal.

ELEMENTOS PARA PROYECTAR EL
DESARROLLO RURAL

IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS

La agricultura tradicional de la comuna no encuentra
una situacion favorable para expandirse. En particular,
su posicion en los mercados es débil y su contexto
natural es poco favorable, por lo cual no se visualiza
un porvenir exitoso de la poblacion de pequefios
productores.

La agricultura chilena conoci6 grandes cambios en las
ultimas décadas. El cambio mas profundo es la
modernizacion del sector agropecuario, la cual se
realiz6 dentro de un contexto politico especifico. El
término “modernizaciéon” en este caso hace referencia
a aspectos técnicos comerciales. El tradicional sistema
latifundio/minifundio  dejé6 paso al complejo
agroindustrial (Chonchol, 1994).

Entre los afios 1975 y 1980, se empieza aplicar en le
conjunto de la economia chilena las normas del
esquema ultraliberal. Se orientan las producciones
nacionales hacia las exportaciones, en particular de
frutas. El mercado interno de productos agricolas se
extiende, pero se importan productos agricolas como
trigo, maiz y azlcar. Las pequefias estructuras quedan
al margen de la evolucion de las técnicas y de los
mercados.

Ademas, la crisis economica de los afios ochenta en
América Latina, induce varios ajustes con el proposito
de mejorar la balanza comercial y generar excedentes
para pagar la deuda externa. Para lograrlo, se aplicaron
politicas que incluian la reduccion del gasto publico, la
devaluacion de las moneda y la restriccion monetaria y
crediticia (Echefiique, 1997). Las explotaciones
agricolas menos dinamicas concentraron los impactos
negativos de la crisis y de las medidas politicas. En
consecuencia, la mayoria de las pequefias
explotaciones quedd rezagada del proceso de
modernizacion. So6lo las mas grandes que ya habian
comenzado un proceso de capitalizacion en los afos
setenta aprovecharon el contexto politico y econémico.

Por otro lado, la situacion ecoldgica de la comuna no
es favorable a la actividad agropecuaria. La zona es
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parte del llamado Secano Costero, donde los
principales problemas son la falta de agua y la mala
calidad de los suelos esencialmente como resultado de
malas practicas agricolas que generaron erosion grave.

Las empresas agropecuarias de la comuna pueden ser
calificadas gracias a una tipologia elaborada por la
AGRARIA (1998) indicandose ademas el ntimero total
de explotaciones de cada categoria en el pais:

10.000

20.000
30.000 a 40.000

50.000 a 60.000

Empresario moderno
Empresario tradicional

Pequeio productor integrado
Pequeiio productor con potencial
agropecuario

Pequeiio productor sin potencial

. 120.000 a 140.000
agropecuario

Entonces, en el caso de la comuna de Santo Domingo,
los productores corresponden en su gran mayoria a los
tipos empresario tradicional y a pequefio productor sin
potencial agropecuario. Algunos de los pequefios
agricultores son parte del tipo pequefio agricultor con
potencial agropecuario, pero en el contexto actual no
parece favorable para que expresen este potencial
agricola, debido al anhelo de vender la tierra y de
cambiar de actividad, y por las insuficientes
inversiones publicas.

En esta comuna, tanto los grandes propietarios como
los pequefios, practican hoy en dia una agricultura
poco actualizada a la realidad del momento. Los
sistemas de produccion son del tipo tradicional,
cerealero-ganadero, sin manejo tecnologico, ni de gran
inversion. Las estructuras de comercializacion casi no
existen en el caso de los pequefios productores. Los
precios de venta son los que los negociantes les
imponen. Algunos productores de fundo mencionaron
su participacion en una estructura de comercializacion,
pero no parece ser un fenémeno importante. Tampoco
aplican y planifican en funcion del uso multiple, ni de
la multifuncionalidad del territorio.

A los problemas estructurales se afiaden las condicio-
nes marginales existente para la produccion agrope-
cuaria, tales como la falta de aguas, las bajas precipi-
taciones y las calidad de los suelos. Ademas, el alto
valor comercial de las tierras limita el incremento del
tamafio de la propiedad.

La unica excepcion puede ser el caso de la agricultura
periurbana, que parece en mejor salud, en particular,
porque los productos encuentran un destino mas
seguro y remunerador, aunque se ve amenazada por la
extension del radio urbano.

Tanto la agricultura de fundo como la de los
parceleros, no es bastante competitiva para sobrevivir
en el largo plazo. El bajo precio de los productos
agropecuarios y el elevado precio de la tierra, dificulta
armonizar la intensidad tecnoldgica con la escala de
trabajo. La amenaza a la agricultura de la comuna
proviene de debilidad propias, endégenas, pero sobre
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todo de la presion turistica que se manifiesta en el
territorio.

La comuna de Santo Domingo, va desarrollandose en
el sentido de un aumento de la cantidad de turistas en
verano y en los fines de semana y en consecuencia se
edifican mas y mas residencias secundarias. Esta
tendencia es muy fuerte y parece inexorable.

Un punto para explicar para explicar esta vocacion
turistica es la identidad original del lugar. Desde los
afios 40, las Rocas de Santo Domingo se caracterizan
por ser un balneario lujoso.

La ubicacion justifica la edificacion del balneario alla.
El cerro domina el mar y estd bastante cerca de
Santiago. Hoy dia, el viaje por la autopista permite una
demora de mas o menos una hora y media desde la
capital (Santiago). El clima es agradable, de tipo
mediterraneo, a pesar de los fuertes vientos.

El paisaje costero es un factor de atraccion. El paisaje
de campo no parece ser una elemento muy valorizado
por los turista, pues los acomodados se encierran en
condominios que son muy urbanizados. Los turistas
que no pueden edificar una residencia en un complejo
tal, se dirigen al campo donde el terreno y la
edificacion son mas baratos. Valorizan la tranquilidad
y la naturaleza, pero los elementos paisajisticos, en el
sentido del paisaje global y estetismo, no parecen ser
de primera importancia.

Por ultimo, la municipalidad pretende reforzar el
caracter turistico de su comuna. En cierta medida teme
la llegada en masa de poblacion de bajo nivel en Las
Rocas, procedente de comunas vecinas mas pobladas.
Se nota la voluntad de promocionar la identidad de la
comuna con el concepto de comuna Parque, tranquila,
hermosa y sana.

Los padres de familia, que son los propietarios de la
tierra, tienen en la actualidad una edad fluctuante entre
los 50 a 70 afios. Al vender las tierras por las presiones
del mercado, no aseguran un legado a sus hijos y
allegados. Algunos de ellos construyen las casas en el
predio. De los que viven en el campo, seguramente
una parte de ellos seguira viviendo ahi, aunque su
actividad ya no sea uUnicamente agricola. Muchos
encuentran trabajos de servicios a los turistas en la
propia comuna.

Los mas jovenes (adolescentes y jovenes adultos), si
ayudan a sus familias en las areas agricolas, prefieren
el trabajo asalariado que les ofrece el desarrollo del
turismo. Algunos estudian en San Antonio (secretaria,
mecanico, etc.) y puedan en mudarse a una ciudad.

La propiedad privada de una casa y de una pequeiia
parcela para cultivos de autoconsumo, es un factor de
seguridad para las personas. El éxodo rural existe pero
no es tan masivo como se lo puede suponer, sino, es
mas bien agricola.



La situacion de transicion que vive hoy dia ese grupo
es entonces muy notable. jPero hacia qué situacion se
dirigen?

Aunque el desarrollo del turismo es una fuente de
empleo, el trabajo asalariado que se les propone
presenta rasgos supuestos de inseguridad:

= remuneracion baja del trabajo realizado,

= contrato tacito que no garantiza los derechos del
empleado,

= trabajo estacional para muchos,

= labor que no valoriza el potencial de desarrollo
personal del empleado (relacion de tipo “paternal”
con el duefio).

La poblacion de pequefios productores agricolas, no
podra seguir denominandose asi en el futuro, pues su
actividad estd cambiando. Muchas personas de este
grupo ponen gran esperanza en el desarrollo rural
sustentable, esta evolucion tiene que ser observada de
manera critica pero objetiva, lo que sugiere la pregunta
(,Como conciliar el desarrollo turistico inexorables del
territorio con una evolucion positiva de la poblacion
rural local?

La ocupacion del territorio y de su equilibrio, se
refiere a dos preguntas fundamentales:

= /Quién ocupa cada sector del territorio? y

= (Para qué?

En los afios setenta y ochenta, la parte urbana y la
parte rural de la comuna tienen caracteristicas bien
diferenciadas. El ntcleo urbano concentra el turismo,
el cual se prolonga por el condominio de Santa Maria
del Mar en el borde costero colindante al sector
urbano. La parte rural es profundamente agricola, con
la existencia simultanea de fundos y de parcelas. La
reserva natural fue sustraida a la agricultura afios atras
y es objeto de una proteccion discreta. Los
hacinamientos humanos rurales corresponden a las
zonas de parcelas y las viviendas estin en orden
disperso. A pesar de eso, en este momento, el territorio
tiene cierto orden (Figura 8).

El trastorno del esquema tradicional llega con los afios
noventa. Varios elementos son responsables:

= Una actividad agroindustrial intensiva se instala en
dos zonas de la parte rural, aprovechando un medio
sano y de facil acceso. Esta actividad es totalmente
desvinculada de la realidad ecoldgica y social del
lugar: sobrepone un sistema agroindustrial artificial
al sistema agroecoldgico y social preexistente.

= El turismo presenta un desarrollo tremendo. Se
construye en la zona rural norte de la comuna dos
Condominios. Se vende una gran cantidad de
parcelas agricolas con fines de agrado. Se
proyectan otros complejos turisticos, junto a la
laguna Matanzas y de la Reserva Nacional El Yali.

= La Reserva Natural llega a ser la Reserva Nacional
El Yali y es reconocida como sitio RASMAR en
1996.

La tendencia es entonces un desarrollo anarquico de la
actividad turistica.

La actividad agroindustrial no se expande pero se
mantiene.

La ocupacion del espacio comunal se realiza segun
eventos desvinculados entre si: a medida que pasa el
tiempo los patrones de propiedad privada se modifican
y pues las actividades llevadas por los propietarios
para cumplir con intereses personales y del mercado.
No existe ningun tipo de concertacion que podria
valorizar el territorio en su conjunto. La consecuencia
principal es la existencia de conflictos de uso, pero
sobre todo el aumento potencial de su frecuencia.

Como consecuencia de lo anterior, se presenta la
emergencia de cuatro tipos de conflictos principales:

MUNICIPALIDAD EMPRESAS

AGROINDUSTRIALES

CONTRA

En el afio 1998 hubo una situaciéon de conflicto medio
entre la Municipalidad y una empresa agroindustrial.
A esta ultima, se le reprochaba la contaminacion de un
estero, por deyecciones animales. Ademas, efluentes
gaseosos fueron responsables de una cantidad anormal
de moscas en el aire. Las casas estaban llenas de
insectos, lo que plante6 problemas sanitarios, como
una elevada tasa de diarreas en la poblacion juvenil.

RESERVA NATURAL CONTRA AGROINDUSTRIAS

La Reserva Nacional El Yali, esta ubicada en una zona
donde se encuentran otros tipos de actividades. La
presencia de varios usos sobre la base de intereses muy
distintos plantea problemas de coexistencia. Al sur de
la Reserva se instalo la planta de produccion de pollos
industriales. Los problemas para el recinto de
proteccion natural son: degradacion del paisaje,
imposibilidad de extension de la reserva para que la
proteccion sea mas coherente, posible contaminacion.

No obstante, segin CONAF (quién administra la
Reserva), la relacion con la empresa agroindustrial no
es tan dificil. El desarrollo turistico en la proximidad
inmediata de la zona protegida es mas preocupante.

La persistencia de un fundo al norte de la Reserva, y
de parcelas al sur, y de empresas inmobiliarias que
proyectan edificaciones turisticas, es una amenaza mas
peligrosa para la proteccion de la Naturaleza. El
impacto ambiental de los actores en el territorio
respecto a la llegada de turistas a la proximidad de la
Reserva, puede ser presencia de basura, caza y pesca
ilegal, presencia de animales domésticos, extraccion
de aguas del Estero Yali, contaminacién acustica,
alteracion del drenaje natural del humedal, etc.
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La proteccion del patrimonio natural que representa el
humedal. estd en peligro si no se toman las medidas
adecuadas. En particular, el deslinde de la Reserva no

es muy pertinente, pero su extension no es posible
mientras se mantienen las otras actividades en esta
zona.
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Figura 8. Ocupacion desordenada del territorio comunal (Queron, 1998)

TURISMO CONTRA AGROINDUSTRIAS

Existe cierta incompatibilidad entre la presencia de
una agroindustria y el turismo. Los problemas de
contaminacion efectivamente se generaron, no sélo
molestaron a la poblacion local, sino también a los
turistas. Otros problemas son por una parte la
degradacion del paisaje por la presencia de planteles
porcinos y avicolas, aunque la reforestacion de las
plantas reproduccion limita el dafo, por otra parte la
degradacion de la carretera y de los caminos, el ruido y
el trafico por causa de la presencia de una gran
cantidad de camiones.

Al contrario, la actividad turistica, no presenta
problemas particulares para al actividad industrial,
mientras no se declaren conflictos.

TURISMO CONTRA AGRICULTURA

En el futuro pueden aparecer problemas entre la
agricultura de fundo y desarrollo turistico. La
agricultura de parcelas no se enfrenta, es decir, no hay
conflictos abiertos con la actividad turistica, pues ésta
se desarrolla a expensas de la primera: las parcelas
agricolas se transforman en parcelas de agrado.

En efecto, los duefios de fundo no acogen con gran
entusiasmo la llegada de los turistas. En general, son
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descendientes de familias terratenientes y la
agricultura y el campo conllevan un significado
afectivo muy fuerte. Les gustan las grandes
extensiones rurales tranquilas donde puedan disfrutar
del campo, ademas de producir.

Otro problema generado por la actividad agropecuaria,
es la erosion y sus consecuencias en el paisaje. A largo
plazo, eso puede perjudicar el desarrollo turistico, en
caso que se quiera valorizar la belleza escénica del
campo.

El sector periurbano presenta caracteristicas
particulares. La agricultura de mini parcelas, es
amenazada por la extension del radio urbano, por
razén del crecimiento del balneario. Ciertas zonas
periurbanas estan a punto de pasar a zonas urbanas con
el nuevo Plan Regulador Urbano. Este problema tiene
su origen en la existencia de una regulacion urbana
que se realiza en desmedro de una planificacion rural.

PORVENIR DEL TERRITORIO RURAL

Las generaciones mas jovenes de la poblacion de
pequefios productores encuentran hoy dia una fuente
importante de trabajo en los servicios domésticos
solicitados por los turistas.



Para los hombres, los empleos mas frecuentes son
mayordomos, jardineros, etc.

Para las mujeres, las labores son las del cuidado de la
casa: cocina, aseo, cuidado de nifios, etc.

Este mercado laboral se estd expandiendo fuertemente
en la comuna. La oferta de trabajo aumenta y la
demande es alta. Los campesinos ven en eso una
posibilidad de salida de la agricultura -actividad en la
que no ven futuro- y la perspectiva de obtener un
salario les motiva.

La conclusion de que la agricultura campesina esta
congelada, parece cierta. Una de las razones es
precisamente la oferta de trabajos domésticos a la
poblacion de pequenios pobladores. Pero, en si misma,
la agricultura campesina en la comuna no tiene
grandes posibilidades de salvarse, debido a que es una
agricultura tradicional poco integrada a las malas
condiciones naturales y al apoyo limitado del Estado.
Asi, la llegada de turistas y la oportunidad que el
fenomeno representa en términos de empleo, es un
punto positivo para los campesinos. No obstante, es
preciso que las condiciones de trabajo sean buenas y
justas, para que tengan una base firme sobre la base de
la cual mejorar sus condiciones de vida. Seria bueno
entonces, por ejemplo, vigilar sus derechos laborales.

Ademas, dos observaciones son necesarias:

= Primero, la oferta de servicios domésticos no
representa una participacion activa de los pequefios
productores al desarrollo turistico. Es solamente
una oportunidad de empleo.

* Segundo, si la agricultura campesina esta
condenada, uno puede imaginar cierto tipo de
valorizacion que implica la desaparicion total de los
pequefios productores agricolas.

Los campesinos podrian entonces participar de manera
activa en el desarrollo turistico gracias a una
valorizacion particular de su actividad.

La idea subyacente es que la agricultura no soélo tiene
una funcién de produccion de alimentos, sino también
un papel de desarrollar en el campo el desarrollo rural,
es decir a nivel territorial transversal. Las funciones de
la actividad agropecuaria estan actualmente en el
centro del debate en Europa.

Las nuevas funciones que se le imparte a la
agricultura, son funciones de servicio al conjunto de la
sociedad, ademas de la produccion de alimentos.

Ademas, la calidad es una palabra clave en el debate.
La sociedad europea, desconfia de una agricultura que
contamina el medio ambiente, que genera en particular
problemas de calidad de agua contaminada por nitratos
y representa un peligro para la salud humana, tal como
la carne de una vaca loca puede trasmitir al hombre
una enfermedad mortal: la enfermedad de Kreutzfel-

Jacob. Entonces, los consumidores exigen la practica
de una agricultura que no amenace el ambiente y la
salud humana.

Otro problema que se plantea es el desequilibrio del
espacio rural. Si la poblacién agricola representa un
bajo porcentaje de la poblacion rural, menos del 20%
de las familias de agricultores en Francia, su funcion
de ocupacion del espacio es predominante. Asi, en vez
de contaminar y producir en cantidad alimentos de
mala calidad, se les pide que al contrario sean los que
aseguren la sanidad de los alimentos del medio
ambiente. Un medio rural equilibrado y sano significa
no solo ausencia de contaminacion, sino también
existencia de actividades econémicas, de un tejido
social vivo y de un paisaje agradable. Los agricultores
son la piedra angular de la ruralidad, aunque
comparten hoy el espacio rural con familias de
actividades no agricolas, tales como comercio Yy
artesania. El equilibrio territorial del espacio rural no
puede existir sin una agricultura familiar cuidadora del
medio rural.

Asi, seria un servicio para la sociedad en su conjunto
si los agricultores aseguran la calidad de los productos
y del equilibrio del territorio rural mediante una mejor
practica de su actividad. Sin embargo, estos servicios
requieren remuneracion. Las buenas practicas
agricolas pueden conducir a retribuciones monetarias
cuando los productos resultantes se integran a un
mercado. Es factible para los productos materiales
pero también para productos inmateriales, tal como el
paisaje y el ambiente rural, mediante la acogida de
turistas rurales. En cambio, el cuidado del ambiente no
entra en una posibilidad de intercambio mercantil,
pues el medio ambiente es un bien publico. Entonces,
se habla en Europa, y en particular en Francia, de una
retribucion publica de los servicios de mantencion del
espacio rural por parte de los agricultores'. La idea de
una agricultura de servicios tiene algunos afios, pero se
esta imponiendo en el conjunto de la sociedad europea.

No se trata de aplicar las perspectiva europeas al caso
chileno sino inspirarse en ellas. En particular, el
contexto social y politico es demasiado distinto para
que el modelo se traslade. La pregunta de una
remuneracion de los agricultores por parte de la
colectividad publica por servicios de mantencion del
espacio rural y proteccion del medio ambiente, es de
actualidad en Francia, pero no en Chile, donde los
problemas de desarrollo rural y de medioambiente se
plantean de manera distinta. Los aportes de la

" En Francia, la nueva Ley de Orientacion Agricola, que tiene que ser votada
en el aio 1999, propone los CTE (Contratos Territoriales de Explotacion), que
serian firmados, para cinco afios renovables, por el Estado y un agricultor que
se compromete en orientar su explotacion agricola hacia un nimero
determinado de objetivos. Los objetivos serian de dos tipos:
l.medioambientales y territotiales, y 2.socioeconémicos. Por ejemplo, los
objetivos particulares del objetivo 1 podrian ser: mejoramiento de la calidad
del agua, aumento de la biodiversidad, manejo de paisajes y del patrimonio
natural y cultural,etc. En el caso del objetivo 2, un objetivo particular es por
ejemplo la mantencion y creacion de empleo.
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reflexion europea sugieren algunas ideas para la
comuna.

Los campesinos ocupan alrededor de la tercer parte del
territorio rural de la comuna. Las otras dos terceras,
corresponden principalmente a los fundos, pero
también a los condominios y a las parcelas de agrado.
No obstante, poco a poco, las parcelas agricolas se
transforman en parcelas de agrado.

La sociedad local de Santo Domingo tiene la
particularidad de que en ésta se encuentran grupos
sociales diferentes. Se realizan interacciones entre la
poblacion de los turistas y la de los pequefios
productores, a nivel del intercambio de servicios
domésticos por un sueldo. En definitiva, el turismo se
esta comiendo la pequefia agricultura. Ya se mencion6
que en si, la desaparicion de tal actividad no es un
problema, sino el porvenir de la poblaciéon campesina.

El trabajo doméstico es una salida para esa gente, pero
seguramente no podra absorber toda la demanda.
Ademas, esta labor no representa una fuente de
plenitud ni una base para el desarrollo personal. La
agricultura en pequefia escala podria en algunos casos
orientarse para crear una demanda por nuevos bienes y
servicios, por parte de la poblacion de turistas.

El cinturén verde de mini explotaciones podria ser
reforzado, pues ya beneficia las estructuras de riego y
de una produccion que encuentra mejor salida en los
mercados que los productos tradicionales, tales como
trigo y garbanzo. En efecto, producen Ilechugas,
tomates, naranjas, flores, etc.

Los parceleros podrian dedicarse a mejorar su
produccion animal, y sobre todo a promocionar su
consumo. En efecto, los famosos asados chilenos
podrian desarrollar la costumbre de consumir sabrosa
carne de cordero. Ademas, la presencia de ovejas es
util para limpiar el terreno y asi evitar incendios. La
produccion de carne bovina podria mantenerse a
pequeia escala, promocionando también su consumo.

Un complemento a la produccion agropecuaria podria
ser la acogida de turistas. La situacion actual de los
pequeiios productores indica que se necesita un gran
esfuerzo para llegar a desarrollar el agroturismo. En
efecto, las casas en general son demasiado pequeiias e
incomodas, las inversiones necesarias son entonces
muy altas. Ademas, habria que animar a la gente y
capacitarla para la acogida de personas de diferente
origen. La experiencia de Chiloé'* muestra que no es
facil, pero que si es posible.

Otra forma de agroturismo posible es la acogida para
el dia: descubrimiento del campo, de la ruralidad, de
costumbres (rodeos, carreras a la chilena, etc.), de los
animales domésticos agricolas, de la agricultura

'* Funciona desde el afio 1998 una red de agroturismo campesino en la Isla de
Chiloé. Es el primer proyecto existente en Chile, fuera del agroturismo de
fundo.
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mediante  paseos, almuerzos. El cambio de
producciones y su venta directamente al consumidor
en el mismo lugar de producciéon es una argumento
para descubrir su modo de produccioén, lo cual supone
también un gran mejoramiento de las condiciones
sanitarias en Las Rocas'’.

Una manera de afadir valor agregado al producto
agroturistico es la valorizacion del medioambiente, en
particular del paisaje. La erosion es una forma de
degradacion que puede ser arreglada o evitada gracias
a la reforestacion. Ademas, los suelos de la comuna
fueron clasificados en general como de aptitud
preferentemente forestal por CONAF. Esta produccion
esta pues bien adaptada a las condiciones edafologicas
de la comuna. Otro valor para los pequeios
productores es la posibilidad de vender a mayor precio
los terrenos reforestados.

Este tipo de evolucion de la actividad de los pequefios
productores, permitira  valorizar su identidad
campesina, y reforzar su arraigo territorial. Ademas,
representa una manera de crear una dinamica rural y
una nueva fuente de ingresos para las familias
campesinas.

Con una perspectiva de desarrollo territorial sobre la
base de un desarrollo turistico, es preciso aprehender
la organizacion del espacio de manera de optimizarlo:

Actividad turistica y agricultura

Los dos tipos de agricultura que existen en la comuna,
de fundo y de parcela, reaccionan de manera diferente
a la presion turistica.

En efecto, si la agricultura de pequefas estructuras
tiende a desaparecer, al contrario la agricultura de
fundo se mantiene, en particular porque posee una
potencia econémica mayor a pesar de que no sea de las
mas fuertes en Chile. Los duefios de fundo no venden
su tierra, pues quieren seguir practicando la
agricultura. Los fundos representan una fortaleza que
el huracan turistico todavia no estremece.

En la organizacion del espacio, a corto y mediano
plazo, hace falta por lo tanto, contar con la presencia
inalterable de los fundos agricolas.

Al contrario, existe una fuerte dinamica de venta de
parcelas agricolas. Se recuerda que existen dos
modalidades de venta: toda la parcela (entre mas o
menos 50 y 190 ha), de una vez, en general los
compradores son empresas inmobiliarias, o por
pedazos de 0,5 hectareas, vendidos a personas en
particular. Las parcelas vendidas enteros son en
seguida loteadas en pedazos de media hectarea y
puestas en venta.

| . .

° Hace falta notar que algunos campesinos del sector periurbano ya pensaron
en la creacion de una feria en Santo Domingo, dando garantias sanitarias para
el consumidor.



Por supuesto, el mercado de tierra es totalmente libre.
Los campesinos venden su bien tan caro como pueden.
Ademas, no existe reglamentacion suficiente en Chile
para que el destino de la propiedad vendida sea
controlado. En otro término, el nuevo propietario pude
facilmente, sin cambiar el Uso oficial del Suelo,
construir una casa o lo que sea.

La consecuencia es un desarrollo especialmente
anarquico de instalaciones de infraestructuras de
turismo. En el espacio, se tiende a mezclar los usos
turisticos y agricolas. A la larga, se podrian plantear
problemas de uso del espacio, tal como competicion
por derechos de uso de agua y molestia de los turistas
por el olor de los animales.

Asi, harfa falta organizar la coexistencia futura de la
propiedades turisticas y de una agricultura a pequenas
escala, transformada de manera de ofrecer bienes y
servicios a los turistas. Segin la evolucion hacia un
aumento de la superficie dedicada a residencias
turisticas. Segun la evolucion hacia un aumento de la
superficie dedicada a las residencias turisticas, la idea
seria entonces asentar enclaves agricolas en el espacio
de uso mayoritariamente turistico. Eso supone
prospectar algunos lugares de mejores condiciones
ecologicas y técnicas para practicar agricultura, y
reservarlas para este fin. En el caso de la zona
periurbana, seria preciso proteger la agricultura del
crecimiento urbano. En otras partes, habria que elegir
lugares en los cuales se podria evitar competencia con
el turismo.

Este esquema corresponde a una prospeccion de corto
o medio plazo. No obstante, la estabilidad actual de la
agricultura de fundo ni impide que algun dia los
duefos reaccionen y, a un plazo mas largo,
transformen su actividad de manera de integrarse a la
evolucion del territorio.

Actividad turistica y residencia de la poblacion
local

El mantenimiento de una poblacion local, o sea del
grupo de pequeilos productores convertidos en
proveedores de bienes y servicios a los turistas, supone
la perennidad del uso habitacional del territorio, de
viviendas principales.

La idea de crear aldeas rurales, que también se pueden
llamar pueblos campesinos, permite mejorar la calidad
de vida de los habitantes, pero también valorizar este
espacio para la acogida de turistas.

En efecto, una aldea permitiria organizar mejor la
colectividad para el uso del agua, del teléfono, las
escuelas, y crear lugares de convivialidad. Para los
turistas, una aldea campesina puede representar un
lugar pintoresco donde pasear.

Actividad turistica y Reserva Nacional El Yali

El patrimonio natural que representa la Reserva
Nacional El Yali, estd amenazado porque su
proteccion carece de coherencia con la realidad
ecologica del lugar. Los deslindes son poco realistas.

El limite Sur corresponde casi al borde de las Lagunas.
Sé6lo una franja de tierra fue integrada a la zona
protegida. Al Oeste, un estrecho corredor vincula la
parte Lagunas interiores a la parte Laguna Costera. Por
ultimo, al Norte, el limite pasa por medio de la Laguna
Matanzas. jLos peces son protegidos s6lo cuando se
encuentran en la parte sur de la Laguna!

Realizar una proteccion mas pertinente del patrimonio
natural en torno a esas Lagunas seria mas provechoso.
Ademas, se puede pensar en una valorizacion turistica
de este lugar. En efecto, los turistas se podrian
beneficiar de sus visitas, con los comentarios de un
guia. La Reserva es realmente encantadora, con su
bosque nativo, sus cisnes de cuello negro y otras aves.

No obstante, se plantean mas bien problemas de
compatibilidad entre la Reserva y la actividad turistica.
iExisten grandes proyectos de infraestructuras
residenciales a proximidad inmediata de la Reserva!
La regulacion del uso de este espacio seria un gran
avance benéfico para todos.

Actividad turistica y Agroindustrias

La actividad agroindustrial es incompatible con el
desarrollo turistico. En efecto, no parece posible
conciliar en un mismo espacio una actividad industrial
que tiene efectos negativos en la calidad del ambiente
y un turismo de buena calidad.

Una solucion, dada la vocacion turistica del territorio,
es la desaparicion de la actividad de produccion
ganadera industrial. Una deslocalizacion de tal
actividad es imaginable en un plazo medio o largo. No
obstante, el mantenimiento de los planteles instalados
es lo mas probable. Entonces, es preciso una vigilancia
de su actividad y medidas para evitar los impactos
negativos en el territorio.

Un esquema ideal de ordenamiento territorial
Comunal

Se propone un es que de ordenamiento del espacio
comunal. En realidad, el ejemplo propuesto es
solamente una vision perspectiva idealista, que
requeriria mas fundamentos.

El esquema corresponde solamente a la parte Norte de
la comuna, hasta el estero Maitenlahue, pues permite
aplicar todos los principios de ordenamiento posible
del espacio anteriormente mencionado. La parte Sur de
la comuna podria ser objeto de una reflexion ulterior,
después de una consideracion mas profundizada de
todos los factores de evolucion del espacio.
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MULTIFUNCIONALIDAD DESARROLLO

RURAL

DEL

La P. Universidad Catoélica de Chile, durante dos afos
de estudio de la comuna de Santo Domingo ha
elaborado una propuesta técnica de ordenacion
territorial rural. Estos escenarios tendrian que servir
para la realizacion de un proyecto comunal mas
general de desarrollo rural.

Entonces, a partir de la informacién recopilada y de las
propuestas, se podria elaborar una verdadero proyecto
en cual podrian contribuir varias entidades. La uniéon
de opiniones y competencias distintas puede ser muy
fructifera, en la medida en que se establezca una buena
colaboracion (cooperacion) y se busquen consensos.

Las instituciones que podrian participar son la
Municipalidad, INDAP, CONAF, Ilos Gobiernos
Provinciales y Regionales, la Universidad Catdlica,
ONG:s, etc.

MUNICIPALIDAD

La Municipalidad cumple a nivel local una funcién de
administraciéon, pero también un papel de
representacion de la poblacion comunal. Ademas,
“tiene como objetivo principal buscar, con la
participacion de la comunidad, la satisfaccion de las
multiples necesidades de la comuna (Ministerio
Secretaria General de Gobierno, Santiago de Chile,
1995).

Segun Juan Miguel Yarmuch (1997), “las ventajas del
Municipio, por la cercania a la sociedad local, son las
de tener mejores posibilidades para la identificacion de
las demandas colectivas y cumplir funciones
vinculadas a cuestiones basicas de la vida comunal. El
municipio puede ser percibido como una instancia
donde se gestionan los recursos y se resuelven los
problemas colectivos”.

Con el estudio realizado por el equipo universitario,
una necesidad para la comuna es enfrentar los
problemas de desorganizacion territorial rural y de
trastorno de la situacion de los pequefios productores
agricolas.

La Municipalidad tiene legitimidad para poner en
marcha tal proyecto'®, siempre que se permita y
estimule la participacion ciudadana. El Municipio
tiene por funcion articular estrategias de desarrollo que
se traduzcan en acciones que beneficien a la
comunidad en su conjunto'’. Ademas, la colaboracion
con otras organizaciones publicas y privadas que
tienen relevancia en el territorio rural le daria mas

'® Eso no significa que sea la tnica organizaciéon que tenga tal legitimidad.
representa solamente una posibilidad.

"7 Fundacién Friederich Ebert, SERCAL y Fundacién Alemana para el
desarrollo Internacional (DES). Manual n°6: Desarrollo economico local,
Serie de manuales didacticos para la gestion municipal, Santiago de Chile,
1996.
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fuerza y credibilidad al proyecto encabezado por la
Municipalidad.

Dentro de sus funciones privativas't, a la
Municipalidad le toca Elaborar el Plan de Desarrollo
comunal y Promover el desarrollo local. Al contrario
del Plan Regulador, esas funciones no se aplican
solamente a la zona urbana, sino a todo el territorio
comunal. Asi, un plan de desarrollo rural cabe
perfectamente dentro de las funciones municipales.
Ademads, el municipio cuenta con Organos o
Departamentos que podrian apoyar tal iniciativa. La
Secretaria comunal de Planificacion y Coordinacion
(SECPLAC) es un Departamento de asesoria en lo
relativo a la coordinacion, planificacion y evaluacion
de los planes y proyectos de desarrollo comunal. Su
quehacer se relaciona con tres grandes lineas de
accion: realizar estudios sociales y estudios
territoriales'’. La Direccién de Desarrollo Comunitario
(DIDECO) es el 6rgano mediante el cual se llevan a
cabo los planes y programas sociales del Municipio.
Es también el canal de comunicacion mas directo entre
el Municipio y la comunidad®.

Otro elemento que refuerza el papel eventual de la
Municipalidad en la elaboracién y ejecucion de un
proyecto de Desarrollo Rural es la expansion de una
verdadera preocupacion por el medio rural por parte de
miembros del equipo municipal, y la voluntad del
Alcalde de crear una Oficina de Desarrollo Rural, lo
seria realmente innovador en Chile.

Por ultimo, la ejecucion del Proyecto de Desarrollo
Rural seria el desenlace natural de dos afios de estudio
y colaboracion. Entonces, la Municipalidad con su
Oficina de Desarrollo Rural, en relacion con otros
departamentos municipales y otras organizaciones,
seria el elemento de iniciacion y coordinacién del
proyecto.

Estas disposiciones de la Municipalidad le darian un
protagonismo en el medio rural conforme a su misioén
de desarrollo global del conjunto de la comuna, que en
general no se cumple. Uno de los principales desafios
del Municipio sera entonces asumir su responsabilidad
como promotor del desarrollo local en un entorno
donde las relaciones sociales aun se dan en forma
tradicional y donde el Municipio presenta una débil
capacidad institucional y de gestion (Yarmuch, 1997).

INDAP

El Instituto de Desarrollo Agropecuario, tiene como
mision la promocion del desarrollo econdmico, social

'8 Son aquellas funciones que solo pueden ser cumplidas y desarrolladas por
los Municipios, sin intervencion de otra autoridad (es decir de manera
exclusiva).

' Municipio, Organizaciones Sociales y Participacién...” Cuando hablamos
de planificacion a nivel comunal nos referimos al proceso mediante el cual se
organizan los recursos necesarios, tanto materiales como humanos, a efectos
gloe resolver los problemas que presenta la Comuna”.
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y tecnoldgico de los pequefios productores agricolas.
Tiene entonces un papel importante que desempefiar
para acompafar la mudanza de la poblacion campesina
hacia su mejor integracion a la dindmica turistica.

Su objetivo central es modernizar la agricultura
familiar campesina, contribuir con ello a su desarrollo
productivo sustentable y reducir la pobreza rural. Sin
duda, la orientacién de las explotaciones campesinas
hacia producciones mejor adaptadas a la demanda
local potencial, la de los turistas, es parte de su
objetivo, tal como el desarrollo del agroturismo
aunque no es directamente una actividad productiva.
Ademads, un elemento estratégico de INDAP, es
promover la organizacion de los campesinos, lo que
podria fomentar su participacion en el desarrollo
turistico comunal mediante la creacion de una
organizacion de voluntarios para realizar una
transformacion de su modo de produccion.

La contribucion de INDAP al proyecto de Desarrollo
Rural, es entonces muy importante, y su inserciéon en
una reflexion global sobre el territorio rural de la
comuna permitiria una mejor enmarcacion de su
accion.

CONAF

La Corporacion Nacional Forestal no orienta su accion
especifica hacia los pequefos productores, pues su
objeto es contribuir a la conservacion, incremento,
manejo y aprovechamiento de los recursos forestales
del pais. No obstante, el Decreto Ley 701 de 1965, que
bonifica durante 20 afios las forestaciones de terrenos
de aptitud preferentemente forestal, fue modificado en
1995, afio en el cual se orientd hacia el fomento de la
forestacion de terrenos de pequefios propietarios, asi
como hacia la prevencion, proteccién y recuperacion
de suelos.

Asi, CONAF participaria en el proyecto comun de
desarrollo rural en particular en el aspecto desarrollo
forestal. Eso permitiria realizar una produccion en
acuerdo con la calidad de los suelos, y una buena
alternativa a la produccion agropecuaria tradicional de
los pequefios productores, para los cuales no se podria
pensar en una conversion agricola. Ademas, afiade
valor a los terrenos puestos en venta por los
campesinos. CONAF se encargaria entonces de la
promocién y asesoria de la forestacion de la comuna,
realizada por los pequefios productores y tal vez por
nuevos propietarios de terrenos de agrado (turistas y
empresas inmobiliarias) que podrian establecer
contratos con los campesinos para el manejo de la
produccion forestal en su terreno, tal como plantacion,
corta, limpieza por pastoreo, etc.

GOBIERNOS PROVINCIALES Y REGIONALES

El territorio de la comuna de Santo Domingo
pertenece a estructuras territoriales mas amplias: la

Provincia de San Antonio, la Region de Valparaiso, el
Estado.

La experiencia llevada en la comuna, tendria entonces
que ser sostenida por los Gobiernos provinciales y
regionales, asi como el Estado.

Por ejemplo, el Gobierno regional tiene como objetivo
el desarrollo social, cultural y econémico de la Region
y entre sus funciones mas importantes estd la de
encargarse de la ordenacion del territorio. Para esto, un
objetivo es fomentar y tender al desarrollo de las areas
rurales y localidades aisladas de la Region (Ministerio
Secretaria General de Gobierno, 1995).

Ademas, el balneario de Las Rocas de Santo Domingo
es parte de un proyecto de Plan Regulador
Intercomunal proyectado para la zona costera poblada
Sur de la Quinta Region (Algarrobo, El Quisco, El
Tabo, Cartagena, San Antonio, Santo Domingo). El
sistema comunal estd entonces estrechamente
vinculado con un sistema territorial mas amplio.

P. UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

Las organizaciones privadas pueden también participar
en un proyecto de desarrollo rural comunal.

La idea de realizar un proyecto de Ordenamiento
Territorial, nacié en la U. Catodlica de Chile, la cual
encontrd en la Municipalidad de Sto Domingo un
interés para ser el terreno de aplicacion de este
proyecto.

Sin duda, la Municipalidad sac6 mucho provecho de
esta colaboracion, y podria prolongarla en el momento
de realizar concretamente el ordenamiento territorial y
el plan de desarrollo rural de la comuna.

El equipo universitario podria constituir un grupo de
asesoria técnica, cientifica y metodologica para la
elaboracion, ejecucion y control del plan, dirigido a la
Oficina de Desarrollo Rural municipal.

AGRARIA

Agraria es una Organizaciéon no Gubernamental que
existe desde 1983. Su misién institucional esta
orientada hacia el apoyo a los sectores rurales,
preferentemente a las acciones relacionadas con la
maduracion de los potenciales y la superacion de las
restricciones, de los sistemas sustentables de
produccion igualmente investiga y busca soluciones
alternativas para la produccién rural sin potencial
agropecuario.

Una de sus lineas de accion son: asesorias a la
agricultura campesina, el desarrollo local y la
generacion de un nuevo enfoque de desarrollo a nivel
comunal.

AGRARIA realizé con INDAP un estudio de la
factibilidad técnico-economica de produccion de
ganado bovino y ovino en el area de San Antonio.
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Ademas, llevo a cabo programas de capacitacion para
un grupo de campesinos de la comuna de Santo
Domingo. Su conocimiento de ésta, sus conclusiones
relativas al escaso grado de éxito para el desarrollo de
la produccion ganadera y, de manera mas general, su
experiencia en el campo del desarrollo rural y su
profesionalismo representarian un gran aporte para el
proyecto de Santo Domingo.

OTRAS INSTITUCIONES

A nivel local como a nivel global, es probable que
existan otras organizaciones que podrian contribuir al
proyecto (Cuadro 2).
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MODIFICACION RELACION ACTORES -

TERRITORIO

El cuadro analitico-sintético presenta una proyeccion
de lo que podrian ser las relaciones actores-territorio
en un futuro, gracias a la implantacion de un plan de
desarrollo rural y de ordenacién del territorio. El
nuevo cuadro debe ser leido haciendo referencia a la
tabla original (Cuadro 2).



Cuadro 2. Relaciones actores — territorio rural comunal en el caso de la comuna de Santo Domingo, a
mediano plazo, después de haber cumplido un plan de desarrollo rural (proyeccion) (Queron,

1998)

Propiedad Privada en el
territorio rural comunal

Usos de Recursos
Territoriales

Relaciones entre Actores (integra el nivel

. . . Impactos Territoriales
relativo de ingresos econdmicos)

Pequeiios Disminuye Usos de los mismos Mejor integracion de este grupo social en la  De mejor calidad
productores Parcelas chicas en el sector recursos territoriales pero  sociedad local
agricolas periurbano en la mayoria  en menor cantidad Creacién de organizaciones de pequefios Creacién de “aldeas
de los casos conservadas  Suelos productores (org. y promocion de sus nuevas rurales”
Algunas explotaciones Aguas para riego en el actividades). Ayuda de Indap.
ganaderas en el campo sector periurbano Participacion mayor en organizaciones Forestacion
Parcelas residenciales en comunitarias Erosion de suelos
“ladeas rurales” Aguas de consumo Mantenimiento del contacto con el grupo de limitada y recuperacion
doméstico los “empleados de fundo” de suelos
Lefia Contactos con Conaf para reforestacion Mejoramiento de la
Proveedores de bienes (agricolas) y servicios calidad paisajistica
(domésticos y vinculados a la agricultura)
mercantiles a los turistas.
Ingresos econdmicos mayores
Grandes Igual Igual Igual Igual
productores Fundos de 500 a 2000 ha. ~ Suelos Empleadores de la categoria siguiente Forestacion
agricolas En total poseen casi 2/3 de Aguas (“empleados de fundos™) Erosion de suelos
la superficie comunal rural Mano de obra agricola Ingresos econdmicos medio-altos a altos Contaminacion?
Empleados Igual: No Igual Igual Igual
de fundos Lefia Empleados por los precedentes Eventualmente impacto
Aguas de consumo Algunos participan en las organizaciones en la tecnoestructura
doméstico comunitarias (viviendas...)
Nivel de ingresos medio y bajo
Turistas Aumenta Uso de los mismos Integracion a la realidad de la sociedad rural Mayores pero menos
Parcelas de agrado en recursos territoriales pero depredadores (?)
condominio, en zonas de  de manera acentuada + Emplean poblacion local para servicios
loteo o aisladas. aprovechamiento de los domésticos en buenas condiciones de Construccion de
Poseedores de una gran nuevos bienes y servicios  empleo. segundas residencias
parte de la superficie rural propuestos por los
(menos los fundos y las campesinos Aprovechan otros tipos de servicios Mas infraestructuras
parcelas agricolas) Naturaleza; tranquilidad;  ofrecidos por la poblacion local. Representan
playa la demanda de un nuevo mercado. Cambian el uso del
Accesibilidad por carretera, territorio (de
cercania a Santiago Reconocimiento cultural del campesinado agropecuario a
Agua de consumo y agua residencial)
de riego (jardines, cancha  Concientizacion frente a los problemas que
de golf) plantea coexistencia con la Reserva Natural ~Mas vehiculos
Mano de obra para ?)
servicios domésticos Mas contaminacion ?
Servicio y bienes Nivel de ingresos medios-altos y altos
campesinos productos,
agroturismo....
Sociedades
inmobiliaria (No posee un papel definido; la evolucidén probable o deseable es dificil de imaginar)
s
Empresas  Desaparicion de esta No Desempleo para algunos de sus antiguos Restos de actividad
agroindustri actividad asalariados agroindustrial
ales Contaminacion
Degradacion paisajistica
Municipalid No posee las adquisiciones No en el propio territorio ~ Organo principal de la mediacion entre los  Instigador del
ad responde a un interés diferentes actores de la comuna y més alld ~ ordenamiento territorial

colectivo

(Conaf, Indap, Gob. Regional y Provincial,
Estado)

Incentivo de la participacion ciudadana y de
la concertacion ;;Regulacion del mercado de
la tierra??

Fuente: Queron, 1998

PROPIEDAD PRIVADA

Un hecho cierto es que la superficie del territorio rural
en mano de los pequefios productores agricolas esta
disminuyendo fuertemente. Estos, por dejar la
actividad agricola y vender sus tierras, seguramente

poseeran solamente un pedazo de terreno para cumplir
un uso habitacional y tal vez un uso para el
autoabastecimiento gracias al cultivo de una chacra. Se
espera que las parcelas periurbanas, donde se practica
la agricultura de riego, permaneceran. En el campo,
podrian quedar algunas explotaciones ganaderas, en
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lugares apropiados. En cuanto a la funcion residencial
del territorio, seria preferible que la poblacién local
reuniera sus parcelas en lo que podria ser una aldea
rural, por ejemplo, la aldea El Convento.

La propiedad privada de tipo fundo seguramente no
conocera grandes caminos en el corto y mediano
plazo, 5 a 20 afios.

Los terrenos originalmente usados para fines agricolas
se encontraran mas y mas en manos de turistas.
Existen rumores sobre la existencia de grandes
proyectos inmobiliarios de tipo condominios; ademas
la venta acelerada de parcelas de agrado es una
realidad.

Se espera también una mera desaparicion de la
actividad agroindustrial, que perjudica el desarrollo
turistico. Esta medida parece drastica, pero esta
actividad no territorializada es capaz de
deslocalizacion.

La Municipalidad no posee terrenos (salvo los recintos
escolares y los de las postas de salud). Tal vez algunas
adquisiciones se pueden examinar para realizar
actividades de interés colectivo (recinto deportivo para
la poblacion local y/o los turistas, parque, etc.).
También se puede imaginar adquisiciones transitorias
de manera de orientar los usos del territorio.

USO DE RECURSOS TERRITORIALES

Los recursos territoriales usados por los actores serian
casi los mismos que en la situacién actual: suelos,
agua de riego para los campesinos; agua de consumo
doméstico (eventualmente lefia) para los habitantes;
los turistas seguiran aprovechando las caracteristicas
de la comuna que hacen su atractivo: tranquilidad,
playa, naturaleza, accesibilidad, etc.

Se observard no obstante un cambio importante en la
naturaleza de los recursos dominantes de la comuna.
Los factores naturales ya no serian una base para la
agricultura, sino para el turismo. Los recursos
humanos se volverian preponderantes para la nueva
identidad de 1la comuna: la poblacion local
representaria un recurso de primera importancia para
el desarrollo del turismo, pues su mudanza se
traduciria en su orientacion hacia la oferta de servicios
para los turistas. A su vez, éstos representarian un
recurso para la poblacion local, pues traerian empleo y
entonces ingresos.

RELACIONES ENTRE ACTORES

En la relacion actores/territorio, el criterio “relaciones
entre actores”, tiene un estatuto particular, pues no
establece una correspondencia directa entre los actores
y el territorio, sino que las relaciones sociales
informan sobre la posicion de cada tipo de actor en el
tejido social, y entonces en el territorio.
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Hoy dia, en esta comuna, las relaciones entre los
actores son el resultado de condiciones historicas y, de
un modo sumario, los diferentes grupos sociales se
encuentran en una relacion triangular de casi
ignorancia reciproca (Figura 9).

Turistas — p» Relacion de ignorancia

\ .. Reciproca, de mas o
\ menos intensidad
\

Duefios de E—— Pequefios
Fundos ~  —mremen Productores
Figura 9. Esquema de la ignorancia reciproca de
los diferentes grupos sociales

Los actores de tipo Organizaciones juegan un papel
limitado en el medio rural y tienen objetivos
circunscritos (INDAP se dirige a los pequeios
productores, CONAF al recurso forestal, la
Municipalidad a los aspectos como salud o educacion,
etc.). Las mismas organizaciones constituidas por
miembros de la poblacion local, tales como juntas de
vecinos y organizaciones campesinas, que persiguen
objetivos particulares y delimitados.

Un cambio mayor que se propone incentivar en esta
comuna es la activacion de vinculos sociales para
mejorar el bienestar de todos. Las energias se pueden
encontrar, poner en comun en cierta medida y segin
ciertas orientaciones, de manera de favorecer un
desarrollo turistico armonioso, tanto desde el punto de
vista ecoldgico como social.

La poblacion local se especializaria en la oferta de
servicios mercantiles a los turistas, esencialmente de
tipo domésticos. Tal evolucion puede ser sostenida por
una buena organizacion profesional de los empleados.
En el caso del desarrollo de wuna actividad
agroturistica, la implicacion de INDAP es
imprescindible, en relacion al efecto de motivacion,
asesoria técnica y juridica, etc. CONAF tiene que
posicionarse para favorecer una forestacion con fines
paisajisticos y de proteccion del ambiente, aportando
su apoyo tanto a la poblacion local como a los nuevos
propietarios turistas y a los duefios de fundos.

La integracion de la poblacion local en la actividad
turistica significa para sus miembros una posibilidad
de aumentar sus ingresos. Su calidad de vida puede
auin ser mejorada gracias a la defensa y reivindicacion
de su identidad y de sus derechos, mediante por
ejemplo de la participacion en organizaciones
comunitarias.

La posicion renovada como proveedora de servicios
domésticos y agroturisticos, y tal vez aun como
protectores del ambiente (forestacion...) y de un
patrimonio cultural (rodeos, rayuela...) podria llegar a
un mejor reconocimiento de ésta por parte de la
poblacion urbana de turistas.



En las proyecciones hechas en el mediano plazo para
la comuna, los duefios de fundos no son integrados a la
dindmica del territorio.

La  Municipalidad, por ultimo, tiene que
responsabilizarse frente a la evolucion que conoce
actualmente el territorio rural de su comuna e
implicarse en una accion de desarrollo orientada hacia
la ordenacion de la actividad turistica en el contexto
social y natural particular que se conoce. Una
actuaciéon favorable seria una intervencion en el
mercado de tierra de manera de orientar y ordenar las
actividades en el espacio.

IMPACTOS TERRITORIALES

Se espera que los impactos de los actores, como
conjunto social concientizado en el territorio sean mas
positivos. La creacion de aldeas rurales, la forestacion
y la limitacion de la erosidon permitirian valorizar el
paisaje de la comuna, y tal vez una apropiacion de éste
por parte de la poblacién local.

Otro punto deseable es que la presion turistica no
degrade el ambiente. Por supuesto, las consecuencias
materiales del turismo para el territorio seran muy
amplias, en particular con la construccion de
infraestructuras y residencias, con la generacion de
desechos, con el aumento del nimero de personas y en
consecuencia de vehiculos y de mascotas.

La desaparicion de las actividades agroindustriales
todavia no significa una desapariciéon simultanea de
sus impactos del territorio. En particular, el territorio y
su gente pueden eventualmente padecer de una
contaminacion y degradacion paisajistica remanente.
La limitacion de los impactos negativos de tal
actividad sobre el territorio tiene que ser realizada
desde ahora.

Las relaciones de los actores para con el territorio
estan cambiando de manera implicita. Lo importante
es reconocer explicitamente estos cambios, para darles
la mejor orientacién posible. Esto significa que el
desarrollo del territorio rural de la comuna debe
contemplar medidas sobre el espacio y su
ordenamiento, pero siempre considerando el papel de
los actores y su posicion en el nuevo paisaje territorial
que se proyecta.
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